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La relazmne del segretano Bettmo Craxi ha aperto il dibattito poltttco al comztato centrale soctaltsta

Una propos

- Una unione res abile per il p

peril

‘

vila commemoraztone dt Ptetm Nenm

Una proposta al congresso della DC — Senza una condizione
di stabilita e di solidarieta interna il partito perde la sua
funzione determinante — Il rinnovamento della gestione

' 1l discorso di Arfé in memoria di Nenni

Dopo la solenne commemorazione di Pie-
tro Nenni, alla quale é stata dedicata, conun
discorso di Gaetano Arfeé, la seduta di lunedi
pomeriggio del comitato centrale, il dibattito
politico é iniziato ieri.con la relazione del se-

: gretario Bettino Craxi.

Craxi ha affrontato tutti gli aspetti pit ri-
levanti e immediati della crisi internazionale
e interna, e i problemi del partito, con un in-
tervento suddiviso nei seguenti capitoli: la-
vorare per la pace; imperialismo a Kabul e
punti caldi del mondo; i pericoli nel campo
nucleare: 1'Europa e 1'Italia per la pace ela

~ sicurezza; un nuovo ordine economico inter-

nazionale; 1' economia italiana galleggia nel-
la crisi; l'area della poverta; i terroristi e
misteri del terrorismo; cinque anni per la
pubblica amministrazione; Parlamento, i-
stituzioni e democrazia; VIII legislatura;

. una proposta per il Paese; ENI; un episodio
0SCuro; una unione responsabile, un rinno-:

vamento necessarioc.

Dopo l'intervento di Craxi, si sono avute
una serie di riunioni tra i compagni. Al mo-

mento di andare in macchina, alle ore 19, i

lavori non sono ancora ripresi.

(Nelie pagine interne, la relazione di
Craxi e la commemorazione di Nenni)

Si sono fermate le varie categorie del mondo della produzio_he

Forti adesioni
in tutta Italia allo

® : :

Massiccia in tutta Italia e stata, ieri, la
partecipazione allo sciopero generale indetto
dalla Federazione unitaria CGIL, CISL, UIL.
Tutte le categorie si sono-astenute per otto
‘ore dal lavoro, esclusa quella degli addetti ai
trasporti pubblici, che si & fermata solo fino
all'inizio del turno delle otto del mattino, ren-
dendo cosi possibile lo spostamento dei cit-
tadini durante la giornata.

Anche alle varie manifestazioni indette
nelle-maggiori citta si & avuta una notevole
partecipazione, nonostante il maltempo.

Il segretario generale della CGIL, Luciano
Lama, parlando alla manifestazione che si e

generale

svolta a Roma, ha insistito sulla necessita di
difendere i redditi da lavoro dalle spinte in-
flazionistiche. Agostino Marianetti, segre-
tario generale aggiunto della CGIL, nel di-
scorso tenuto a Napoli ha parlato della neces-
sita di una direzione politica adeguata, in
grado di affrontare la grave crisi del paese,
Pierre Carniti (CISL) durante il comizio a
Milano ha insistito sulla grayita della crisi e-
conomica e Dpolitica.  Giorgio Benvenuto
(UIL) nel corso della manifestazione a Ve-
. nezia ha ricordato che lo sciopero rappresen-
ta una «risposta ferma al non governo».

(Il servizio a pag. 14)

11 presidente del Consiglio ascoltato dalla commissione per 'ENI

Cossiga conferma:
il petrolio c’e, ma

senza le

11 presidente del Consiglio Cossiga ha con-
fermato la disponibilita dell' Arabia Saudita a
riattivare il contratto di fornitura del petrolio
all'Ttalia a condizione che si faccia chiarezza
sulla vicenda delle tangenti pagate dall'ENI
e si eliminj il sospetto che ad incassare le
stesse siano personaggi o gruppi sauditi,

Il presidente del Consiglio, deponendo ieri
davanti alla Commissione Bilancio della
Camera nell'ambito dell'indagine parlamen-
tare in corso, ha detto che sono stati i sauditi
a far sapere ufficialmente della loro dispo-
nibilita.

tan ]

Cade cosi uno dei punti chiave sul quale I
ex presidente del Consiglio. Andreotti, che
diede via libera all'operazione e al pagamen-
to delle tangenti, aveva impostato le polemi-
che nei confronti di quanti avevano avuto il’
coraggio di richiamare |'attenzione su un af-
fare per nulla chiaro.

1 sauditi hanno ribadito la loro estraneita
alla mediazione e alle tangenti.

11 presidente del Consiglio Cossiga ha posto.
il segreto di Stato su questioni legate al nome

‘del mediatore e dei beneficiari delle provvi-

gioni.

ONU: anche
il Terzo mondo
condanna 'URSS
per I’Afganistan

L’assemblea delll ONU ha condannato
con 104 voti favorevoli 18 contrari e 18 a-
stenuti 'URSS. Il voto non ha efficacia
pratica, ma rappresenta una solenne
sconfitta diplomatica per I'URSS, in par-
ticolare verso i paesi del Terzo mondo, La
mozione approvata chiede il ritiro imme:
diato, incondizionato e totale delle truppe:
straniere .dall’Afganistan,

1l veto soviético ha bloccato la mchxeqta
americana al.Consiglio di sicurezza di
sanzioni economiche contro 1'Tran. Ma ﬁll
Stati Uniti sono decisi a procedere anche
unilateralmente. Sono cominciate gia
grandi manovre navali nell'Atlantico e
nell'Oceano Indiano. Teheran, che ha e-
spulso i giornalisti americani, ha respinto
la «protezione» offerta da Mosca.

(Il servizio a pag, 15)
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BELGRADQ, 15. — Tutta la Jugoslavia
segue con ansia e ﬁreoccupazmne la sorte del
presidente Tito, che permane critica dopo il
sostanziale insuccesso dell'operazione cui e
stato sottoposto nella nottata di sabato, Il bol-
lettino medico diramato nella tarda matti-
nata é piuttosto laconico; esso informa che
«alla fine del secondo giorno dopo I'interven-
to chirurgico (cioé nella serata di lunedi) si &
registrato un aumento della febbre cui si &
posto rimedio con la somministrazione di
medicinali. Il presidente Tito oggi non ha la|
febbre e si sente meglio. Lo stato della gam-
ba operata e rimasto immutaton,

Nessun ulteriore dettaglio ¢ stato diffuso
dai medici dell'ospedale di Lubiana che han-
no in cura l'anziano qtatlsta (che compira 88
anni in maggio). Nell'intervento di sabato
era stata introdotta nell'arteria della gamba
sinistra di Tito una specie di by-pass di pla-

stica per consentire la circolazione del san-
gue; ma, come si e detto, l'intervento ha a-
vuto'solo un parziale e momentaneo successo
ne — a giudicare dall'odierno bollettino me-
dico — nelle ultime ore sono intervenuti mi-
glioramenti; anzi l'insorgere di uno stato feb
brile (sia pure posto sotto controllo con uso di
farmaci) fa sorgere ylteriori apprensioni,

leri sera non si escludeva l'ipotesi di un ul-
teriore intervento, cioé in pratica dell’ampu-
tazione della gamba sinistra; intervento che
si dice avrehbe dovuto essere deciso d'urgen-
za per 1mped1re il possibile svilupparsi di una
cancrena, Al momento non sembra che si sia
presa una decisione in proposito: evidente-
mente si teme che lo stato generale del pa-
ziente non potrebbe sopportare un nuovo in-
tervento chirurgico,

Che lo stato di Tito desti imminenti preoc-
cupazioni lo si deduce da un altro sviluppo,

f L operazlone non é riuscita: si teme la cancrena — Riunito il CC della Lega

ente ansieta per Tito

politicamente significativo: /il comitato cen-
trale della Lega dei comunisti, cioé il mas-

. 'simo organo deliberativo del paese, si é riu-

nito stamane a Belgrado con due puntx all'or-
dine del giorno, la salute del presidente Titoe
I'attuale situazione interna e internazionale.

Una breve informazione della agenzia
Tanjug informa che il CC ha ascoltato una
relazione sullo stato di salute delpresidente e
approvato tutte le misure intraprese in con-
nessione con lo stato stesso, Sul secondo pun-
to all'o.d.g. si afferma che nella sua relazione
il seﬁretarlo della Lega, Dragosavac, ha det-
to che «nell'attuale situazione generale che
dobbiamo affrontare & necessaria la piena
attivita della Lega dei comunisti e di tutte le
altre organizzazioni politiche e di tutti i cit-
tadini jugoslavin.
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1. Lavorare per la pace

~ Parlando piu di un anno fa
al Congresso di Torino sui
problemi della pace e delle
relazioni internazionaii,  ri-
corrdo di aver fatto una pre-
visione allarmata e pessimi-
sta. .

Gia allora si intravedevano
in parte i primi segni di dete-
rioramento, 'avvio di proces-
si destinati ad aumentare le
tensioni, i pericoli' di rottura
del clima e dei presupposti
della distensione, il rischio di
un ritorno ai modelli della
guerra fredda. La storia di un
anno € stata la storia di un
progressivo  aggravamento
della situazione  internazio-

‘nale fino agli avvenimenti pit

. recenti ed alla situazione at-

tuale nella quale tocchiamo il .

punto piu basso da piu di un

decennioa questa parte. Crisi
. gravissima nei rapporti tra

USA e URSS; tensioni, pole-
miche nel teatro europeo, uno
scenario di «punti caldi» e di
conflitti regionali in varie
parti del globo, crisi e divi-
“sioni nel movimento dei paesi
non allineati: nell'insieme un
\vistoso arretramento nel

‘nracessa  di ' distengione di

S AN S ASA S ASE A S AR oS
comprensione, di dialogo e di
cooperazione quale era negli
auspici e nelle affermazioni di

iHelsinkj, come era e come e

. nelle speranze dei popoli. Di

fronte ad .una simile. situa-
. zione la sola cosa, che non si
. pud e non si deve fare e ras-
‘segnarsi di fronte a'le svilup-
. po negativo degli avvenimen-
.ti, lasciarsi trascinare: nella

guerra psicologica,-assorbire
.l clima di intossicazione a-
.limentato dai falchi che ovun-

que rialzano la testa.

Bisogna conservare luci-

‘ 'damente la convinzione che la
pace resta il problema dei
problemi, che ad essa l'uma-
nitd non ha alternative, che
lavorare per la pace deve
‘rappresentare non solo un im-
‘perativo categorico per noi
ma la. divisa: fondamentale
_del nostro paese. Questo non
‘significa  sposare atteggia-
menti velleitari ed utopistici,
‘non significaignorare l'aspra
- realtd dei conflitti, non com-

porta’ la accettazione rasse-

ignata dei fattic compiuti. ‘Al
contirario, una politica attiva

" della pace deve saper garan-

itire il rispetto delle regole in-
«ternazionali 'scritte 'e’ non
scritte. le condizioni di sicu-
rezza, di equilibrio e di con-
trollo che riducano l'area de-
gli antagonismi, della diffi-
lenza e della paura che sono
sempre pessime consigliere;
deve saper contrastare ovun-
‘que esse si manifestino, le
tentazioni egemoniche o im-
perialistiche = che  possonc
promanare dalle ' maggiori
potenze del mondo ma anche
da altri Stati che coltivano
disegni e si ayventurano in
imprese di stampo sub-impe-
rialista, o comungue e in ogni
caso tutte le iniziative aggres-
sive ed espansionistiche.

Sono ora in crisi i presup-
posti stessi della pace. Sono
.interrotti i processi.negoziali
sulla limitazione ed il control-
lo delle armi nucleari e con-
venzionali, il disordine mo-
netario ed economico si € ac-
centuato in luogo dell'auspi-
cata costruzione di un nuovo
ordine | economico - interna-
zionale, E’ cresciuto il divario
tra i paesi ricchi e i paesi po-
veri e sono aumentate le di-
seguaglianze nel mondo'nella

assenza di una solidale ed ef- .

ficace politica di cooperazio-
ne internazionale, mentre le
battaglie per la difesa dei di-
ritti umani e dei diritti dei
popoli hanno incontrato piu

- sconfitte ed impotenti denun-

ce che vittorie. Nessuno dei
conflitti aperti o:latenti nel
mondo appare avviato a so-
luzione né vede ridotta la sua
pericolosita.

nnmatll |
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| | Una proposta al congresso della DC

Senza una condizione di stabilita

e di solidita interna il partito perde
la sua funzione determinante

Il rinnovamento della gestione
Il discorso di Arfé in memoria di Nenni

e

' Temoignage Chretien:

~Kaboul, ¢

punti caldi nel mondo
Ha seritto in questi giorni
«is
quando il pericolo di guerra e
i1 grande che bisogna dpax;-
are' di pace. E' quando il
rumore degli eserciti diviene
terrificante che bisogna invi-
tare gli uomini a negoziare,
E! quando 'tuona il cannone

‘che ‘bisogna denunciare: gli
““oppressori; chiunque ' siano,

L'ordine  sovietico ‘'regna a
¢ imperialismo e
auesto puo diventare la guer-

ra. Questo non e il socialismo

né la pacen.

Non c'& dubbio che l'inva-
sione sovietica nell’Afgani-
stan & stato un vero e proprio
colpo basso tirato alla disten-
sione, un vero e proprio atten-
tato alla pace come da piu
parti € stato giustamente det-
to, Le giustificazioni rese dai
governanti delll URSS sono i-
naccettabili ~ o addirittura
menzognere. 'Le polemiche

‘sulle ritorsioni . americane,

sulla loro propirieta, propor-

" zione 'ed efficacia — sulle

quali tornero pil avanti —
rion debbono servire a confon-

‘dere i dati della realta. Ha
scritto [
Daniel; «Una realta non ces-
‘sa di essere una realta se ser-

giustamente | Jean

ve da alibi o da pretesto o se &
sfruttata da altri. Non & per
far rieleggere il presidente
francese o il presidente ame-

. ricano che le truppe sovieti- -

che sono a Kaboul. E' l'ag-

jamo constatare, analizza-
re, condannare».. L'Afgani-
stan era gia nelle mani di un
gruppo comunista che aveva
rovesciato nel '78 la monar-
chia ed instaurato un regime
pro-sovietico, :

Da un anno I'Afganistan
era teatro di massacri e di
vicende sanguinose. Prima é
toccato in sorte agli antico-
munisti, poi ai comunisti delle
diverse fazioni, infine un'in-

'Eressio'ne sovietica che dob-

vasione organizzata con un

ponte ' aereo, ' un'esecuzione
sommaria a Palazzo, l'instal-
lazione di un Presidente fan-
toccio al posto di un Presiden-
te uscito a sua volta, — tre
mesi fa — da un colpo di ma-
no e che da allora non aveva
osato uscire dal palazzo pre-
sidenziale per paura di un at-
tentato.

Sullo' sfondo, di fronte al
susseguirsi di colpi di stato, 1a
costante di una opposizione
popolare,  diversificata’ ma
radicata, di una guerriglia
minacciosa ed estesa in vaste
zone del paese. E' per stron-
care questa resistenza e per
consolidare  direttamente il
controllo sull'Afganistan, che
le lotte di fazione tra i gruppi
comunisti metteva in forse,
che il Governo di Mosca ha
preso la decisione dell'inter-

La relazione

compagno

2. Imperialismo a Kaboul e

vento diretto, Decisione av-
venturosa per le sue conse-
guenze sul piano internazio-

nale a forse ner la stessa sorte
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finale dell'intervento in atto.
E' capitato altre volte in
questo secolo come in altri,

_ che una grande macchina bel-
“lica abbia finito con l'imoan-

tanarsi idi fronte alla resi-
stenza di popolazioni in armi

.decise a difendere la propria .

indipendenza, Le cronache,
er quanto. incomplete, par-
ano di una campagna san-

: guinosa condotta ad armi im-

pari. parlano di decine di mi-
gliaia di morti. Hanno comin-
ciato ad affluire a Mosca le
salme dei giovani sovietici
che hanno perso la vita men-
tre i contadini e i montanari
afgani sotterrano i loro morti
senza cessare di combattere.
Tacca in sorte all’Afganistan
ed in forma assai piu sangui-
nosa, cio che & toccato gia ad
altri paesi, tradizionalmente
amici dell'URSS. In tutta la
regione, il paese che poteva
vantare la piu ]unga € conso-
lidata tradizione

Gia nel 1919 Lenin, in una

lettera diretta all' Emiro dell’,

Afganistan, salutava questo
paese come: «una nazione
fiorente, il solo stato mussul-
mano indipendente del mon-
do. Il destino — scrive Lenin
— incarica il popolo afgano
del grande compito storico di
unire attorno a sé i popoli
mussulmani schiavi e di in-
dicare loro la strada della li-
berta e della indipendenza». I
popoli mussulmani non sono
ﬁi“‘ schiavi, ma I'Afganistan

a perso la sua indipendenza
ad opera degli eredi di Lenin.

Una grande protesta si le-

va da ogni parte del mondo e :

anche da tutte le forze politi-
che del nostro paese contro
questa sopraffazione sovie-
tica. Essa deve concentrarsi
sulla_ richiesta di ritiro delle
truppe sovietiche dall'Afga-
nistan, senza ridursi in pochi
giorni a pura petizione reto-
rica,

Deve consentire aiuti inter-
nazionali alle forze che sul
terreno si battono per una
giusta causa.

E' evidente che nell'atte-
giamento dei sovietici preva-
le un cinico calcolo, del resto
ben fondato sull'esperienza, €
cioé in definitiva che le pro-
teste passano e che il risultato
resta, Gia ai tempi del grande
terrore degli anni trenta,
Stalin amava dire, non senza
un certo disprezzo: «L'Eu-
ropa inghiottira tutto».

Anche la riesumazione del-
la teoria dell'accerchiamento
ci riporta alllepoca stalinia-
na. In realta quello che po-
trebbe apparire come un
complesso di soffocamento ed
un bisogno spasmodico di si-

¢ ¢ i ‘amicizia .
con I'URSS era proprio I'A- .
fganistan. :

curezza ¢ la molla che sorreg-
ge una tendenza espansioni-
stica costante che scatta di
frante ad ng' oceasione pro-

izia.

Questa politica determina
lo stato crescente di tensione
e di allarme in diverse regioni
del mondo e non sono pochi i
paesi che si pongono interro-
gativi. inquietanti sull'avve-
nire: il Pakistan, la Jugosla-
via; la Thailandia tanto per
citarne alcuni. = .

L'intervento sovietico in
Afganistan si é accavallato
con la confusa situazione i-
raniana scossa da una rivo-
luzione che non ‘ha ancora
trovato un punto di consoli-
damento e di stabilita, che si
dibatte in mezzo a episodi di
guerra civile e con la grave
crisi delle relazioni tra I'Ira
e gli USA. '

In piu di un momento ab-
biamo temuto che la situa-
zione potesse precipitare con
la minaccia pendente sulla

.vita degli ostaggi e con la .

reazione militare americana
gia pronta e preannunciata.

., Gli USA, ma non solo. gli
USA, per la verita, hanno di
fronte a sé il conto storico del-

Jla lunga interessata prote-

zione/di un.regime dittatoria-

- le odiato dal popolo € respon-

sabile di crimini e di ogni vio-
lazione dei diritti umani, una
potenza di cartapesta, come
si e visto, alla quale sono stati
riservati onori.e blandizie in
nome del Dio degli affari.

Tuttavia i nuovi governanti
‘dell'Iran non hanno il diritto

di fare quello che stanno fa-
cendo in violazione delle piu
elementari regole della con-
vivenza internazionale e di
voler far prevalere un giudi-
zio di saggezza e di giustizia
sugli estremismi fanatici e
pericolosi che sembrano sfug-
gire al controllo reale dei po-

. teri legali.

L'anno trascorso ha visto lo
svolgersi di altre tipiche vi-
cende che hanno contribuito a
deteriorare il clima mondiale
e ad accrescere le tensioni:
dal dramma dei «Boot Peo-
ple», dai Vietnamiti, in gran-

- de maggioranza provenienti

dal Nord-Vietnam, sospinti
fuori dal loro paese ed abban-
donati al loro destino da una
p_EI;SCCUZiOF‘I? po‘l‘itica e raz
Ziaie, a queus Geua vainoogia
invasa con il tragico esodo di
intere popolazioni che conti-
nua e la cui vita & affidata alla
scarsa protezione di una «e-
lemosina» della Comunita In-
ternazionale, mentre un altro
ponte aereo sovietico assicu-
ra alle truppe di occupazione
vietnamite i mezzi bellici e
logistici necessari per elimi-
nare le sacche di resistenza
armata delle varie tendenze
cambogiane, ora unite nella
difesa dell'indipendenza na-
zionale, ed in particolare di

quella dei Kmer rossi che ”

paga tragicamente le gravis-
sime responsabilita del fana-
tisma ideologico e degli errori
f_riminosi che ne sono deriva-
1. : i i
In Cambogia, il Vietnam,
che ha conquistato la sua in-
dipendenza per. toglierla su-

bito dopo agli altri, rischia di

trovare il suo Vietnam, in una
condizione .di estrema ten-
sione che si estende a tuttala
regione, la quale ha; gia co-
nosciuto ‘un  primo conflitto

.cino-vietnamita e che rischia

un confronto - di pill ampie
dimensioni tra il Vietnam al-
leato dell'Urss e la piu grande
nazione asiatica. Nessuno dei
«punti caldi», come dicevo si&
spento, anzi la loro costella-
zione si e estesa,

Cio vale tanto per I'Africa
dove prevale la instabilita, si
accrescono i conflitti, si svol-
ge una nuova lotta, aperta o
indiretta, delle influenze e
delle ingerenze se non proprio
delle conquiste. ‘

Vale per il Medio Oriente

politici dell’OLP e la mode-
razione dei suoi dirigenti, or-
mai apertamente contestata
dai settori piu radicali del
mondo arabo,, non € ancora
valsa a superare il muro delle
incomprensioni e della miopia

“ziati e destinato a contenere

entro un quadro di equilibrio

Ja crescita delle armi strate-

giche nucleari.

Una sua sospensione che si

prolungasse troppo nel tempo
avrebbe come conseguenza
una ripresa, in forme incon-
‘trollate, della corsa al riarmo
nucleare.
..La efficacia di questa de-
cisione . sulle situazioni: con
rete che: debbono essere af-
frontate ¢ senz'altro dubbia,
ma i rischi che da essa ‘deri-
vano sono molti grandi.

Vogliamo_ esprimere ['au-
spicio che si tratti di una de-
cisione transitoria, che il go-
verno americano non abbia
rinunciato a considerare va-
lido il trattato, che condizioni
politiche piu favorevoli ne
consentano ° l'approvazione
che nessuna ulteriore misura
sia presa che possa innescare
un processo di disastroso. ri-
torno alla proliferazione delle
armi nucleari strategiche.
Egualmente negativo e l'at- .

; Me ente . teggiamento di rifiuto che I
dove i successi diplomatici e .

URSS oppone, alla. proposta
della NATOQ di aprire un ne-
goziato sulle cosiddette armi
di. teatro in Europa, dopo la
decisione del Consiglio Atlan-

-tico di avviare il programma

di. modernizzazione nucleare
e la costruzione dei cosiddetti

politica e ad aprire le porte ad'  euromissili.,

un negoziato diretto con lo
Stato di Israele perché, nel
rispetto del principio della
sicurezza e della integrita di
tutti gli stati della regione, sui
territori arabi abitati da po-
polazioni arabe abbia una at-
tuazione concreta il principio
della autodeterminazione cufr
ha diritto il popolo palestine-

se. .

Di fronte ad un quadro cosi
inquietante, l'invasione so-
vietica dell’'Afganistan non
poteva rimanere senza Ti-
sposta da parte della Comu-
nita internazionale e in primo
luogo da parte dei paesi occi-
dentali, degli Stati Uniti, dell’
Europa, del Terzo Mondo.

3. 1 pericoli nel campo nu-
cleare: L’Europa e L’Italia
per la pace e la sicurezza.

Suscitano tuttavia grande
perplessita talune reazioni
americane, e soprattutto
quelle, relative al campo nu-
cleare, La decisione del Pre-
sidente Carter che ha dovuto
molto probabilmente tenere
conto delle accresciute diffi-
colta politiche che ormai o-
stacolavano in modo decisivo
il cammino della ratifica del
SALT II. Tuttavia é evidente
che non. clé proporzione né
rapporto diretto tra la que-
stione della limitazione degli
armamenti nucleari strate-
gici e i pur gravi avvenimenti
che si sono verificati,

1l trattato del SALT II frut-
to di sei anni di difficili nego-

*, La questione & nota per es-
sere stata lungamente dibat-
tuta. Mentre il SALT II defi-
niva un quadro di equilibrio
nel sistema nucleare centrale
la. modernizzazione del si-
stema missilistico sovietico in
Europa con la produzione in
serie e |'installazione dei mis-
sili 8S 20 ha introdotto un
cambiamento  di equilibrio
decisivo e una inferioritd o-.
biettiva della alleanza atlan-
tica.

La questione non poteva
‘essere né ignorata né evitata
se si partiva dal presupposto
che la pace si regge e si con-
solida su basi di sicurezza e di
equilibrio per tutti e sulla con-
vinzione che il determinarsi
di stati di inferioritd provoca

- situazioni di tensione, di dif-

fidenza e quindi di instabilita
e che I'esperienza della storia
insegna come nessuno che si
sia trovato in posizione di su-
periorita militare abbia resi-
stitc alla tentazione di farla
valere sul piano politico. L'i-
niziativa di attenuare questa
inferioritd per stabilire al-
meno approssimativamente
un ‘equilibrio delle forze nu-
cleari di teatro nasce dap-
prima nella Germania fede-
rale e ad opera del cancelliere
Schmidt. Sul modo come af-
frontare la questione dell'e-
quilibrio sono sorti i dissensi
nell'ambito europeo e sono
state proposte vie diverse.

(segue a pag. 3)
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Nessuno ‘ha disconosciuto 1!
esistenza del problema ed é il
Suo significato fondamentale
aj fini della sicurezza e della
pace in Europa.
_E' prevalsa l'idea di ap-
provare il . programma di
modernizzazione e di rivol-
gere  contemporaneamente
una proposta di negoziato all’
Per impedire questa deci-
sione il governo 3i Mosca ha
condotto una vera e propria
offensiva’ propagandistica. e
politica che tuttavia non po-
teva correggere l'errore fon-
damentale vero che ¢ stato
tompiuto proprio dall’Unione
Sovietica quando essa si e

lanciata . nella  costruzione

degli SS 20 e dei bombardieri
 Backfire per la parte desti-
_.nata all'Europa.. = =
. Gli- euromissili comunque

non saranno disponibili prima

“di tre. 0 quattro anni. Il tempo
per un negoziato ¢'e purché vi
sia la volonta politica di av-
viare un negoziato e di con-
cluderlo in modo positivo e
soddisfacente per tutti,

Le decisioni atlantiche
prese possono essere annul-
late. sospese. delimitate, in

- rapporto alla evoluzione ed ai

risultati di una trattativa.
- Se si nega in radice 1 esi-
stenza del problema e se la
questione: dell'equilibrio, che
deve essere ristabilito viene
considerata una provocazio-
ne tutto diventa certo piu dif-
ficile ed un negoziato impos-
.sibile. mentre bisogna lavo-
rare per impedire che questo
accada,

A noi é toccato di dover as-
sumerci una fondamentale
responsabilitd anche in rap-

porto al nostra ruolo parla-

mentare determinante,
Abbiamo concordato una
linea comune con i compagni
della SPD, e cioé del partito
ad un tempo al governo della
Germania federale e da anni
il pitt impegnato in Europa su
posizioni avanzate nel campo
della distensione, del dialogo,
della cooperazione ad Est.
‘Abbiamo seguito la linea
decisa. Pressoché contem-
poraneamente = alle' nostre
decisioni i compagni' della
SPD fissayano 1 termini di
una condotta imperniata —
come dice'la mozione appro-
vata dal loro congresso — su
‘umisure di politica e di difesa
e di politica di controllo dell’
armamento» e cioe stabilendo

la contemporaneita delle de--

cisioni di'avviare 'ammoder-
namento e di proporre il ne-
‘goziato. ;

tive — dice la mozione tede-

_-sca che illustra in questo

‘modo la cosiddetta clausola
dissolvente — e irisultati con-
seguiti debbono rendere pos-
sihile in ogni momento al re-
sponsabili della NATO di rie-
saminare e, se necessario,
rivedere’ le decisioni. La for-
mula che su questo punto
specifico e stata adottata dal.
arlamento italiano ¢ egual-
mente la seguente: «auspica
che lesito: delle trattative
necessarie per stabilire op-
portune condizioni di parita
tra‘le/parti e forme adeguate
di controllo renda superfluo 1
ammodernamento delle forze
nucleari di teatro da parte
della NATO» e che quindi «si.
determini la dissolvenza par- |
ziale o totale delle misure a-
dottate in rapporto allo svi-
luppo ed all’esito dei negoziati
poiché é con tale spirito e con-
.dizione positiva che il nego-
ziato deve essere avviaton:

I socialisti’ francesi hanno
poi espresso una posizione a-
naloga, convergente é solida-
le.

1 compagni francesi hanno
deciso di adottare una precisa
assunzione di responsabilita

litica nonostante che la

rancia, che si é dotata da
tempo di una forza nucleare
propria, non fosse diretta-

centrale |

mente investita: del proble-
ma,

- Cio’e costato al partito so-
cialista francese ed al suo
segretario Mitterrand ['ac-
cusa comunista di allinea-

mento subalterno alle posi-

zioni di Washington, di essere
nientemeno che 1'«Avvocato

i Barre», di essere il «piti an-
tisovietico degli antisovieti-
CL»,

Non sono mancate le po-
lemiche anche in Italia diret-
te contro il partito socialista
ed anche contro il suo segre-
tario ma in tono minore e non
cosl spudoratamente fazioso.

La Direzione socialista ha
preso una decisione giusta an-
che se difficile e lo ha fatto
nella consapevolezza che il
garantire. l'equilibrio delle
forze con una condotta fatta
di fermezza e di prudenza alla

- lunga disarma 1 falchi e non
spaventa le colombe.

" Come ha scritto saggia-
‘mente Le Monde, il mante-

nimento di un equilibrio ri-

conosciuto e ricontrollato
arende sempre (Bm impossibi-
le una guerra di aggressione
in Europa».

11 PSI ha preso la sua deci-
sione nel contesto di una im-
postazione politica intera-
mente impegnata a fare a-
vanzare i processi di disten-
sione del negoziato e di pace
sottolineande  I'importanza
fondamentale della ratifica
del SALT 11 della ripresa con-
creta dei negoziati sulla ri-

duzione delle armi conven--

zionali, della adeguata pre-
parazione della Conferenza di
adrid.

Tutto questo & oggi rimesso
in ' discussione dalla  piega
negativa assunta i
venimenti internazionali e
dalla asprezza della. huova
situazione.

Per scrutare i possibili svi-
Iuppi si torna da pit parti a
porre interrogativi su quanto
accade nell'URSS dove il po-
tere & prebabilmente assai
meno monolitico di quanto
appaia e dove la societa pali-
tica é presumibilmente come
altrove, anche se.in forme
.diverse, «terra di contrasti».

Jean Paul Sartre ha scritto
‘una volta del potere sovietico
corme di qualcosa di imper-
serutabile, ' e lo ha definito
«une chose». Benché la so-
‘cieta politica sovietica si na-
sconda ‘agli occhi.del mondo,
alcuni  tratti’ fondamentali
vengono ormai : riconosciuti
da tutti. Parlando in piu. oc-
casioni, anche con esponenti

dell'Est comunista ho sentito.

disegnare l'immagine di un

. - potere composito, da un lato
«Lo sviluppo delle tratta- .

una oligarchia burocratica e
gerontocratica; dall'altro una
potente casta militare. b

Nell'insieme il prevalere di
una ' spirito nazionalista che e
diffuso e che ha radici antiche
e che il sistema sovietico in-
terpreta in una nuova ver-
sione ideologica.

Questo spiegherebbe la ri-
gidita all'interno, le mancate
riforme del sistema, e il pre-
valere della componente mi-
litare nell'azione internazio-
nale,

Mi soffermo su questi a-
spetti perché penso che il
problema della convivenza
con I'URSS, di quella che un
tempo veniva chiamata la
coesistenza pacifica, resta il
problema di' fondo dell'avve-
nire della pace nel mondo.

Di fronte alle manifesta-
zioni aggressive della politica
sovietica  hisogna adottare
decisioni: che - convincano i
sovietici della solidita politica
e militare di chi gli sta di fron-
te senza per questo rinuncia-
re a prospettare le vie pacifi-
che del dialogo, della coope-
razione, dell'amicizia frut-
tuosa tra i popoli e gli Stati,

C’é un ruolo ed una funzio-
ne attiva che deve essere e-
sercitata dall'Europa o in
Europa dal nostro paese,

Questa non avrebbe né sen-
S0 né portata se si muovesse

dagli av-:

fuor dal quadro di solidarieta
dell’alleanza atlantica e in al-
ternativa all’alleanza tra |'
Europa e gli Stati Uniti.

Non = avrebbe ' efficacia
fuori da una prospettiva di
unita dell'Europa e quindi di
riduzione dei nazionalismi
sempre accesi, sempre niiopi
e sempre di ostacolo al conso-
lidamento di una nuova auto-
ritd, di un nuovo ruolo dell’
Europa sulla scena del mon-
do. Una nuova iniziativa eu-
ropea anche nel campo del
controllo delle armi potrebbe
rendere piu fluida la situa-

. aone.

Alle grandi paure che si ag-
girano per |'Europa, paura
del disordine economico e dei
fattori inflazionistici e reces-
sivi, della futura disponibilita
delle materie prime, della si-
curezza in generale, bisogna
_rispondere sospingendo in a-
vanti politiche coraggiose di
apertura e di cooperazione, in
primo’ luogo verso il Terzo
Mondo, di aiuti larghi e disin-
-teressati, politiche che ten-
dano a costruire un nuovo or-

dine economico e internazio- -

nale. In questo senso occorre
anche una vera e propria ri-
costruzione della politica e-
stera italiana che sia fatta
non s0lo di petizioni di princi-
‘pio ma di fatti concreti.
Mancano le strutture ade-
guate e sono del tutto insuffi-
cienti le risorse che impe-

.gnamo a sostegno della no-

stra presenza internazionale.
. Abbiamo- debole voce in
capitolo nella regione euro-
mediterranea dove sino ad
ora ci siamo dimostrati inca-
paci di risolvere financo i non
grandi problemi = derivanti
dalla necessita di garantire la
nuova neutralita della piccola
ed amica Malta mentre non
sfruttiamo in modo adeguato
un enorme potenziale di rela-
zioni che potrebbe vederci in
un ruolo attivo utile a noi stes-
si e a tutta la regione.
bbiamo seminato delu-
sione in paesi africani, a co-
minciare dalla Somalia che si
erano costruiti attese e spe-
{.anze sull’'amicizia dell'Ita-
jagen
. Siamo stati per lungo tem-
po indecentemente in coda
nella lista dei paesi impegnati
negli aiuti e nella solidarieta
concreta verso i paesi poveri
del Terzg e del Quarto Mondo.
La chiarezza sulle carat-
teristiche di fondo della no-
stra politica estera e la defi:

nizione degli strumenti ope-

rativi. ‘adeguati per la sua

realizzazione resta uno dei

temi di base della piu genera-
le chiarificazione politica ne-
cessaria per dare al paese
stabilita di indirizzo, per ri-
muovere assenze dannose. a-
sli interessi del paese, per

are una prospettiva sicura

" al grande patrimonio di ener-

gie e di iniziative che sono di-
sponibili e sottoutilizzate,

Gli obiettivi di fondo re-
stano il ruolo pacifico dell'I-

- talia, nella solidarieta con i

aesi alleati, la sua disponi-
Eilité al dialogo e alla coope-
razione, il saldo impegno eu-
ropeistico, un nuovo impegno
nella cooperazione e neila po-
litica di aiuti verso i paesi sot-
tosviluppati.

4. Un nuove ordine econo-
mico internazionale
Problemi politici e pro-

blemi economici si mescolano

e interagiscono nel contesto

della crisi che ha inaugurato,

in mezzo a ventate di pessi-
mismo, gli anni-ottanta,.

Per le economie occiden-
tali si prevede una fase di net-
ta recessione, con crescita
nulla 0 negativa dei redditi,
aumento della disoccupazio-
ne e inflazione a livelli record.

Il fallimento della confe-
renza OPEC, sanzionando
aumenti differenziati da par-
te dei produttori, ha impresso
una ulteriore accelerazione ai
processi inflazionistici in cor-
so, i timori per la pace mon-

diale hanno provocato il de-
finitivo tracollo di quel «dol-
lar standard» fiduciario che
hene o male, negli anni set-
tanta ha consentito un ulte-
riore sensibile sviluppo degli
scambi internazionali.

Si & scatenata la corsa ai
simboli antichi della ricchez-
za. Neppure il prezzo del pe-
trolio che pure é dieci volte
superiore a quello del 1973, ha
registrato aumenti simili a
quello dell'oro. Probabilmen-
te, come e stato detto, «il
prezzo dell'oro & semplice-
mente il prezzo della inquie-
tudine che negli ultimi mesi
esso si @ moltiplicato perché si
¢ moltiplicata la nostra in-
quietudine, l'inquietudine di
tutta I'umanita’.

E tuttavia, bisogna ricor-
dare che, senza alcun coor-
dinamento e programmazio-
ne, i paesi occidentali sono
riusciti ugualmente a supe-
rare le difficolta degli anni
settanta con buoni risultati
produttivi e con costi seciali
interni relativamente conte-
nuti.

La «crescita zero» non si &
verificata, la disoccupazione
che ha dilagato dopo il primo
shock petrolifero & stata fron-
teggiata anche se non riassor-
bita, i clamorosi buchi nelle
bilance dei pagamenti riem-
piti con nuove esportazioni.

Non altrettanto puo dirsi
per i paesi del terzo mondo
privi di risorse energetiche
per i quali il deficit si allarga
di anno in anno ed ha ormai
raggiunto, secondo i calcoli
dell’ OCSE per il 1979, i ses-
santa miliardi di dollari pari
al 30 per cento delle loro e-
sportazioni complessive.

Questi paesi non hanno af-
fatto beneficiato delle ecce-
denze finanziarie che i paesi
delll OPEC hanno ' ottenuto
con |' aumento dei prezzi del
grezzo.

Tali eccedenze sono state
inyestite in varie forme in oc-
cidente o, ancor pili steriliz-
zate in beni rifugio nei forzieri
delle grandi banche europee e
americane,

Del resto i ‘nuovi rincari

petroliferi possono indurre i
paesi occidentali a politiche
di ‘deflazione interna piu se-
vere, con conseguente de-
pressione sui livelli di produ-
zione e di scambio e sul tenore
di vita delle popolazioni.
. Né si possono sottovalutare
gli effetti di una rincorsa in-
flazionistica fra prezzi delle
materie prime e prezzi dei
manufatti che sarebbe co-
munque nefasta per le classi
sociali piui deboli e per i paesi
piti esposti dell’occidente.

Ritorna quindi con forza il
problema della cooperazione
Internazionale, il problema di
sostenere la domanda mon-
diale attraverso una diversa
ripartizione' delle risorse e
delle produziohi tra paesi in-
dustriali e paesi del Terzo
Mondo. Il problema posto ri-
petutamente dalla Interna-
zionale socialista che ha pre-
conizzato un nuovo ordine e-

conomico internazionale che’

comporta certamente solu-
zioni monetarie ormai im-
prorogabili ma soprattutto
presuppone il coraggio di as-
sumere 'nuove, concrete e
programmate iniziative” di
trasferimento di risorse, di
produzioni e di tecnologie
produttive nei paesi del terzo
mondo. Occorre lanciare per,
gli anni ottanta una nuova
vera sfida per la pace e per il
progresso; rovesciando 'le

previsioni pessimistiche e la;

corsa pericolosa verso ['e-
stendersi dei conflitti e verso
le incognite pil terrificanti.

5. L'economia italiana gal-

leggia nella crisi

Nella tempesta intetna-
zionale la navicella italiana
ha continuato a galleggiare
portata da venti moderati ma
costanti. Se vogliamo fare
una analisi corretta dobbia-

mo sfuggire alla schematicita :-

‘dei moduli piu diffusi: | osses-

sione di una crisi gravissima
con una catastrofe sempre al-
le porte, l'euforia smodata
per il nuovo boom dell’eco-
nomia sommersa e la fiducia
incondizionata nelle ' virtu

taumaturgiche della nazione.

Se restiamo ai fatti le%giamo
che i consuntivi del '79 pre-
sentano una serie di aspetti
favorevoli per l'economia i-
taliana. Il prodotto nazionale
e aumentato del 4,5% in ter-
mini reali con un incremento
superiore a quello degli Stati
Uniti e degli altri paesi euro-

_pei; la produzione industriale

e la produzione agricola re-
gistrano tassi di incremento
molto elevati, le esportazioni
si accrescono del 13% in vo-
lume ampliando la nostra
quota sul mercato mondiale;
si. registra, malgrado I'au-
meto dei prezzi petroliferi, un
consistente attivo della bilan-
cia dei pagamenti, la stabilita
del tasso di cambio della lira é
favorita dall'eccezionale in-
cremento delle riserve in oro
e in valute, anche I'occupa-
zione, seppure in termini in-
soddisfacienti, si accresce sia
nell'industria che nel terzia-
rio con 460 mila unita in piu
rispetto al '78, mentre il tasso,
di attivita della popolazione
raggiunge il 40%, un livello
ormai prossimo a quello dei.
grandi paesi industrializzati.

Tuttavia, secondo tutte le
previsioni, sarebbe ormaij alle
porte un netto peggioramento
del ciclo economico. Si con-
cludérebbe cosi una fase e-
spansiva dell'economia ita-
liana, anomala per le moda-
lita con cui si & realizzata e

per la sua stessa consistenza,

che ha sovvertito tutte le
drammatiche previsioni della

guerra del Kippur. Ma di a-.

nomalie non si vive troppo a
lungo e soprattutto non si co-
struisce nessuna magegiore
certezza per 'avvenire,

Lo sviluppo dell’economia
e stato spontaneo e non pro-
grammato. Nessuno, proprio
nessuno, dei provvedimenti
assunti dal governo peril 76 e
il '79 ‘ha avuto un'influenza
decisiva sulla evoluzione dell’
economia e sul comporta-
mento delle forze produttive.
Alcune delle leggi che tale in-
fluenza avrebbero potuto a-
vere (la 675 per l'industria, il
«quadrifoglion per l'agricol-
tura, la legge decennale per '
edilizia) sono restate senza
concrete, o senza sufficienti

‘.apglicazioni.

el ‘settore industriale lo
sviluppo si @ avuto grazie al
dinamismo ed alia plasticita
delle piccole e medie imprese.
Tn questo settore reagendo al-
la crisi, hanno trovato grande
valorizzazione le capacitd in-
dividualistiche degli impren-
ditori e 1'alta professionalita
della classe operaia.

-Ma le grandi imprese pub-
bliche ed anche private —
cioé le strutture portanti dell’
economia industriale, sono
entrate in crisi; hanno ridotto
produzione, occupazione, in-
vestimenti, trasformando in
molti casi i profitti in perdite,
poste poi a carico della collet-
tivita, La  «riconversione
spontanea» ' delle attivita
produttive dopo il 1973 evi-
denzia un certo conservato-
rismo nel senso della preva-
lenza di settori «maturi» ri-

‘spetto a quelli nuovi e tecno-

logicamente avanzati. Cio si
rileva anche ‘nelle esporta-
zioni (che negli ultimi anni si
sono accresciute pit che per
ogni altro paese dell'area oc-
cidentale, Giappone com-
preso), La nostra industria

* ‘guadagna quote sui prodotti

tradizionali dove e destinata
a diventare sempre piu forte
la concorrenza dei paesi e-
mergenti  (tessili, abbiglia-
mento, calzature, mobili, e-
lettrodomestici) - mentre ri-
mane debole e addirittura
peggiora la sua posizione con-
correnziale nei settori dove
maggiore e l'innovaziane tec-

La relazione del

nologica (chimica, elettroni-
ca, mezzidi trasporto). Sono i
settori dove si sta invece ac-
centrando la dipendenza tec-
nologica dell'Italia verso gli
Stati Uniti, Ja Germania, il
Giappone. Sono' lacune deci-
sive per |' avvenire di un
paese ‘come il nostro, grande
acquirente di materie prime e
che vive in gran parte sulla
esportazione dei beni' che
Froduce.. L'anomalia pit ri-
evante riguarda il tasso di in-
flazione che e stato, nel trien-
nio passato, quasi sempre al-
meno doppio rispetto a quelli
registrati nei principali paesi
industriali. = Anche nelp ‘79
mentre la media dell' OCSE
resta inferiore al 10% noi ci
siamo avviati verso un buon
20% di aumento dei prezzi.
Come @ noto si discute mol-
to alla ricerca delle cause di
questo «differenziale» nel tas-
so di inflazione. Vorrei fare al
proposito due considerazioni:
A —I'aumento del costo del
lavoro per unita di prodotto,
espresso in moneta costante,
non & stato, negli anni ‘70, in

- Italia, superiore ma bensi in-

feriore a quelli registrati, per
esempio, in Germania o in
Giappone. La stessa produt-
tivita del lavoro si é accre-
sciuta negli ultimi anni a livel-
li nettamente .superiori a
quelli ottenuti nei paési nostri
concorrenti. I sindacati, la cui
condotta non € certo esente
da 'insufficienze od errori,
quando sono chiamati @ sul
banco degli imputati a spro-
posito hanno quindi dei buoni
argomenti da Oﬁporre. Non &
qui, mi pare, che si deve ri-
cercare la causa principale
del nostro piu elevato tasso di
inflazione,

B — Non si puo invece di-
menticare come il nostro

aese abbia il pit elevato de-
icit pubblico rispetto al pro-
dotto nazionale e come tale
deficit sia il risultato sintetico
di inefficienze e disfunzioni
della funzione pubblica ormai
largamente riconosciute,
Diversi sono i canali attraver-
so i quali la spesa pubblica
determina effetti inflazioni-
stici. !

. Da un lato l'intervento del-
lo stato gonfia i consumi e
deprime gli investimenti. Al
centro come alla periferia gli
stanziamenti per gli investi-
menti vanno tranquillamente
a residuo; Paradossale la si-
tuazione che riguarda il Mez-
zogiorno che vede da 'un lato
un cumulo ormai straordina-
rio di risorse disponibili, dall’
altro la paralisi o la eccezio-
nale lentezza degli interventi
operativi, ‘

La componente inflazioni-
stica di origine pubblica ope-
ra inoltre attraverso i trasfe-
rimenti alle imprese disse-
state che sottraggono risorse
al sistema ma non sono in
grado di restituirle con livelli
adeguati di produzione. Infi-
ne, come ha osservato Fran-
co Reviglio, l'intermediazio-
ne finanziaria  pubblica
«spiazza»  l'attivita del si-
stema bancario, in quanto
una quota crescente di rispar-
mio viene destinata al finan-
ziamento del settore pubblico
riducendo i crediti al sistema
produttivo e in qualche mi-
sura «sterilizzando» le risorse
destinate ad irrobustire 1'of-
ferta attraverso gli investi-
menti.

Tutte queste anomalie di
sviluppo sono di tipo struttu-
rale e avranno effetti dirom-
penti a medio termine sulla
economia reale che da troppo
tempo ormai galleggia su so-
luzioni ingegnose ma fragilis-
sime.

Il governo ha inizialmente
delineato una = complessa
manovra' di politica econo-
mica per combattere l'infla-
zione e per sostenere la do-
manda ela produzione, E-
mergeva una linea modera-
tamente espansiva in netto

(segue a pag. 4)
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contrasto con la tradizione
restrittiva degli interventi di

olitica economica attuati in

talia nei momenti di difficol-
ta congiunturale: vera o pre-
sunta, dal 1964 in cimi.
. Purtroppo la dura realta
dei fatti si & incaricata presto
di smentire l'entusiasmo dei
-nuovi ministri teécnici. che
non tenevano forse nel debito
conto lo astatoreale dell’arte»
€ in particolare le dissestate
condizioni della funzione pub-
blica.

La @ politica governativa
non e stata poi, nel concreto,
coerente rispetto agli obiet-
tivi programmatici proposti.

Da un lato misure che ac-

. centuano l'inflazione interna

senza alcuna compensazione
sul versante dei costi di pro-
duzione e su quello dei redditi
delle categorie . piti deboli.
Dall’altro l'assenza di una ef-
fettiva strategia energetica.

Cosi la politica economica
del governo & venuta meno
‘nei fatti, Si e instaurato un
«monetarismo di fatto» che
ha ricondotto alla Banca Cen-
trale il governo dell'economia
attraverso lo schema tradi-
zionale: riduzione del credito
e della quantita di moneta per
deflazionare l'economia. Il
grande malato, il fattore di
crisi nella crisi si conferma
ancora una volta lo Stato.

Il risanamento della finan-
za pubblica, la riorganizza-

' zione di tutto il settore pub-

blico dell’economia, la riva-
lutazione e la riqualificazione
dell'intervento  pubblico  a-
deguando le strutture e le
modalita di intervento della
Pubblica amministrazione a
livello centrale e periferico,
sono tutti elementi' determi-
nanti per raccogliere positi-
vamente le sfide e le oppor-
tunita degli anni 80.

“Senza un intervento pub-

= blico efficace e programmato

non si costruisce quella che i
futurologi chiamano la socie-
ta post-industriale. Tutti gli
«scenari» -formulati per gli

- anni 80 prevedono anzi lo svi-

luppo di un «terziario pubbli-
co» assai complesso e sofisti-
cato. Noi non potremo ancora
a lungo,.senza scontare dolo-
rose conseguenze, reggere
uno Stato che da un lato pro-
duce in perdita e che dall'al-
tro non riesce ad assicurare
ai cittadini le case per abitare
e.i servizi' collettivi piu ele-
mentari quali le poste o la
sanita. Uno stato sempre piu
forte con ideboli e'con:%li in-
difesi e sempre pilt debole con
le corporazioni e con i potenti:
Ci ammonisce Nenni nel
suo ultimo articolo scritto per
I'Almanacco  socialista: «di
tempo ne abbiamo tutti poco
per evitare 'la definitiva di-
sgregazione di una societa
senza principi, ormai affidata
alle improvvisazioni quoti-
diane e contraddittorie di una
borghesia di Stato priva di
spirito di'intraprendenza».

6, L'area della poverta,

Rispetto alle. manifesta-
zioni di vitalita di larghi set-
tori della economia ed al man-
tenimento e la crescita dei li-
velli di benessere .c'é l'altra
faccia della medaglia. E' la
faccia della poverta; di una

' poverta composita. e diffusa,

‘guaglianze

talvolta. sommersa,  talvolta

sconosciuta 0 misconosciuta, :

HEssa si affianca alle dise-
sociali’ - ancora
dominanti,; alle ingiustizie
delle giungle retribuitive, al
divario tra il settare pubblico
e privato, ai Frivilegi degli e-
vasori fiscali. ed offre’ un
quadro piu aspro e piu veri-
tiero della societa italiana.
Non si usa facilmente il ter-
mine poverta. I nomi nuovi
sono il Mezzogiorno, il sotto-
sviluppo delle aree interne, I'
agricoltura di montagna, i
ruppi marginali, i giovani
ﬁisoccupati. i devianti. Ep-
pure c'é poverta in Italia, C'é

comitato

centrale

poverta vecchia e ci sono po-
verta nuove, Ce ne ha offerto
nei mesi scorsi un lucido spac-
cato uno studio del CENSIS
che ci indica, oltre ai dati di
fatto, anche un pit moderno
metodo di analisi, C'é ancora
‘nel paese una poverta tradi-
zionale, materiale e fisica che
si ricava dai livelli di reddito,
dalla condizione delle fasce
basse dei pensionati, dalle
condizioni delle donne che
hanno minori possibilita in-
tegrative della pensione. -
‘e una poverta da man-
canza di lavoro, dove! il pro-
. blema del Mezzogiorno emer-
ge in primo piano insieme alla
carenza del lavoro giovanile;
insieme alla questione piu ri-
. dotta ma anche di piu dispe-
rante marginalita della disoc-
cupazione anziana. Una delle
condizioni della poverta é co-
stituita dai costi di talune at-
tivita lavorative, cui si ag-
giunge il livello ancora molto
alto e ancora con una inciden-
za prevalente nel sud degli in-
fortuni sul lavoro.

C'e una poverta da ambien-
te, con una qualita della vita
degradata soprattutto nelle
grandi citta e soprattutto per
le condizioni di vita degli an-
ziani, C'é una poverta da sa-
lute, Osserva il rapporto del
CENSIS; «I dati sulla morta-
lita infantile che costituiscono
un indicatore complesso ed
assal  rappresentativo non
solo della qualita dei servizi
ma anche ed ancor. pit delle
condizioni sociali ed ambien-
tali denotano la persistenza
nel nostro paese di condizioni

-da terzo mondo».

Anche in questo caso esiste
la diseguaglianza sociale di
fronte alle malattie per le
condizioni piu sfavorevoli del-

" le zone meridionali.

Alle poverta tradizionalied -
assolute si affiancano oggi

nuovi bisogni e nuove pover-
ta. Sono le poverta che deri-
vano dalle carenze abitative
con i fenomeni connessi di
coabitazione e di grave disa-
gio per le giovani coppie, i
‘giovani, gli anziani; quelle
lepate al degrado sociale, alla
scarsa qualita della vita dell

rambiente e della degrada-
zione collettiva.

I «nuovi poveri» di fronte
alla molteplicita di bisogni es-
senziali  insoddisfatti 'sono
principalmente. gli anziani,
gli handicappati, i malati di
mente e i drogati, le: donne
lavoratrici.  Gli studiosi eu-
‘ropei individuano  poi  nella
societa industriale del benes-
sere una nuova sfera di po-
verta che definiscono «pover-
ta post-materialistica». In un
rapporto  ‘pubblicato = dalla
Commissione sociale della
Comunita Europea si tende
ad individuare, superata la
soglia della poverta di sussi-
stenza e di tipo fisico, I'impor-
tanza sempre piu evidente dei
bisogni che si riferiscong alla
identita personale e collettiva
dei singoli e delle comunita

. locali, «Quando un essere u-

mano ha acquisito.un certo
grado di sicurezza fisica ed
economica, egli. pud comin-
ciare a perseguire degli altri
. obiettivi.di tipo non materia-

listico ‘quali il bisogno di a- .

mare e di essere amato, il bi-
sogno di sentirsi a%partenen-
te a.un gruppo, il bisogno di
. essere riconosciuto nella sua
.identita individuale e sociale,
il bisogno di sicurezza indivi-
duale e collettiva, il bisogno di
essere stimato in quanto per-
sona, ecc.,.».
‘E una sfera nella quale si
muovono taluni aspetti della
crisi delle'nuove generazioni

che cercano attraverso le vie -

della droga, della esaltazione
mistica, spesso della violenza
e della devianza, una propria
nuova identita = personale,
come reazione alla crisi dei
valori tradizionali e alla man-
canza di sicurezza e di soli-
darieta collettiva. Fenomeni
di questa natura emergono e
si diffondono in forma sempre
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pil vistosa anche nel nostro

paese. Verso questa grande
«area della poverta» deve es-
sere fissato e mantenuto con
coerenza un principio = di
priorita nell'azione politica e
sociale anche quando questa
comporta la necessitd di
sciogliere contraddizioni, di
vincere egoismi e miopie, di

contrastare la tendenza tipi- .

ca della societa industriale a
sommergere la poverta, Os-
serva acutamente sempre il
rapporto CENSIS: «Si guar-
da tutti avanti, verso l'alto,
preoccupati di raﬁgiungere I’
eguaglianza con chi'é sopra di
noi e nessuno guarda indietro
verso il basso con la conse-
guenza che globalmente il si-
stema sociale ha una scarsa
accumulazione di conoscenza
verso i propri poveri. Sulle
poverta si stende cosi un velo
silenzioso, come sulla morte,
sulle malattie, meglio non
parlarney.

C'é una vasta opera di bo-
nifica” sociale e morale che
deve essere realizzata meglio
e piu compiutamente negli
anni che ci stanno di fronte. C'
€ ancora un campo immenso
dilavoro per l'opera degli am-
ministratori, dei sindacalisti,
degli operatori sociali, degli
uomini di cultura, Una re-
sponsabilita.  fondamentale
per la classe politica demo-
cratica cui spetta il compito
di guidare la riorganizzazione
dei servizi sociali e di interes-
se collettivo, di stimolare e
favorire ‘la partecipazione
sociale, di promuovere un piu
vasto senso della solidarieta
collettiva, di condurre a fondo
una lotta contro ogni forma di
poverta e per l'eguaglianza
'sociale.

7. Terroristi e misteri del ter-
rorismo

Nell'area della disgrega-
zione sociale, dell'emargina-
zione, del disorientamento e
del vuoto morale vengono
reclutati oggl i nuovi terrori-
sti. Tutto fa credere che sia-
mo oggi di fronte ad una
nuova germinazione terrori-
stica che viene a dare nuovo
alimento ad un fenomeno che
ha subito, ormai nei suoi tron-
coni, originari, duri colpi da
parte delle forze dello stato
nella nuova e piu intensa fase
di lotta sviluppata dopo il de-
litto Moro. In tutti i maggiori
centri del paese, ma princi-
-palmente nel centro-nord,
dove piu vaste e piu ramifi-
_cate sono apparse le radici
del terrorismo, sono state
condotte azioni efficaci che
“hanno portato alla scoperta di
covi, all’arresto di noti terrq-
risti, al rinvenimento di de-
.positi di‘armi, a scontri ar-
mati. Una parte importante
delle colonne militari del ter-
rorismo € stata scoperta e
sbaragliata. Non é giusto sot-
tovalutare i risultati sin qui
conseguiti specie se raffron-
“tati alla situazione di ritarde e
di impreparazione in cui si
trovava l'azione dello stato
non Eiﬁ tardi di un anno fa.
Sarebbe un errore conside-
rare il fenomeno ormai in via
di riflusso. Le cose non stanno

" cosi come dicono i delitti. piu:

recenti, = Essi  confermano
come |'assassinio del presi-
dente Mattarella, lintreccio
criminoso, almeno in alcune
regioni tra mafia e terrori-
smo, 0, come sembrebbe in-
dicare l'assassinio indiscri-
minato di appartenentialle
forze dell’ordine, rivelano I
esistenza di' un  terrorismo

spontaneista = presente nei:

uartieri e nelle fabbriche

elle grandi citta. Il fenome-
no mantiene un livello di alta
pericolosita anche se appare
sempre pill come un fenome-
no disperato e politicamente
sconfitto, ancora capace di
imprese sanguinarie, ma
sempre piu isolato, incapace
‘di suscitare un qualsiasi mo-
vimento visibile e signifi-
cativo di adesione e di fian-
‘cheggiamento. La battaglia

.

comp

contro il terrorismo pud es-
sere definitivamente vintaeil
fenomeno  puo essere inte-
ramente debellato se 'azione
iniziata verra intensificata,
se la lotta delle forze dell'or-
dine e della magistratura ver-
ra sorretta con coerenza dalle
forze politiche democratiche,
se si realizzera un loro effet-
tivo potenziamento tecnico,
professionale ed organizza-
tivo, unitamente alle riforme
attese da tempo, se non verra
data tregua nelle indagini, se
verranno moltiplicate le a-
zioni di prevenzione, se si
stringeranno le fila di un pil
penetrante coordinamento e
se verranno impartite, sulla
base delle esperienze, diret-
tive sempre piu efficaci, se si
procedera ad una seria rior-
ganizzazione delle strutture
della giustizia e se infine si
riuscira a risalire attraverso
la logica contorta che ne
muove le fila, sino ai cervelli
politici del terrorismo, sino ai
collegamenti internazionali di
cui il terrorismo italiano si &
avvalso. Su questo punto io
condivido il giudizio netto ‘e
fermo espresso dal Capo dello
Stato nel suo messaggio di fi-
ne d’anno. L'obiettivo di fon-
do che ha mosso il terrorismo
¢ stato quello della destabiliz-
zazione del paese, per provo-
care un logorio progressivo
delle istituzioni, una condi-
zione di cronica debolezza in-
terna ed infine una violenta
crisi della vita democratica,
I sospetti avanzati dal Ca-
po dello Stato sono anche i
nostri. La tela del ragno tra-
valica le nostre frontiere an-
che se tutto il materiale im-
piegato, umano e ideologico,
salvo le armi che sono tutte o
guasi tutte di fabbricazione
straniera, e di produzione
nostrana. Si deve continuare
a lottare contro i terroristi
mentre siamo ancora alle

. prese con i misteri del terro-

rismo. Nel tunnel tragico del
terrorismo si sono mescolati e
si mescolano molti ingredien-
ti. Taluni aspetti sconfinano
sul terreno della malavita
vera e propria o si mescolano
strumentalmente con essa.
Per altri versi si possano ri-
salire delle piste ancora con-
fuse, che conducono a colle-
gamenti internazionali con il
terrorismo di altri paesi eu-
ropei, con focolai del Medio
Oriente, che indicano rappor-
ti.con almeno un paese euro-
peo dell'est.. Noi abbiamo so-
“stenuto con coerenza la lotta
condotta in questo anno con-
tro il terrorismo, abbiamo
preteso fermezza e decisione,
abbiamo assicurato il nostro
sostanziale appoggio a tutte
le azioni efficaci ed anche alle
misure straordinarie che via
.via veniva no adottate. Pa-
rimenti abbiamo sempre
preteso che I'azione dello sta-
to fosse esempio di civilta nel-
la lotta contro la barbarie e
che per questo si mostrasse
capace di non sconfinare mai
al di 1a dei limiti fissati dalle
norme della Costituzione.

In questa materia noi con-
dividiamo pienamente l'one-
sta e franca presa di posizione
del Presidente della Corte
Costituzionale Leonetto A-
madei quando ha affermato
che «il costituente della neo-
nata democrazia italiana vol-
le; con coscienza e con forza,

uelle determinate garanzie.
sse ' rappresentano. delle
regole imprescindibili - della
convivenza democratica.
Qualsiasi,

se, 'determinerebbe 1'inqui-

namento di tutto il sistema, .

con il conseguente inevitabile
destino di autodistruzione del-
la stessa democrazia. Pen-
sare quindi oggi che il rispetto
delle garanzie costituzionali
sia ''eccessivo'’, e possa es-
sere attenuato, significa av-
viare, sotto il pretesto della
necessitd del momento, un
processo non di riforma ma di
degradazione pii1 0 meno len-

\ anche’ -minimo,
cedimento. nel rispetto di es-

plagiane dol
o Crax

”

ta dello spirito della Costitu-
zione»., E quando ha aggiun-

to; «Ai cultori poi di quella
sola parte dei principi che at-
tiene ai ''diritti dei cittadini’’,
ai cosiddetti garantisti ad ol-
tranza, non posso che sugge-
rire una meditazione piu at-
tenta del testo della Costitu-
zione, Anch'essi forse non ri-
caveranno sensazioni meno
superficiali di quelle che quo-
tidianamente vanno comu-
nicando all'opinione pubbli-
ca. Potranno avvertire quan-
to profonda sid stata l'atten-
zione che i costituenti dedi-
carono al problema della di-
sciplina dei conflitti da con-
vivenza tra diritti e doveri di
uno stato democraticon. Con
le indagini che portarono agli
arresti del 7 ai)rile scorso di
esponenti: della  cosidetta
«Autonomia» si e aperto un
nuovo capitolo di questa vi-
cenda italiana. Esso ha su-
scitato polemiche di innocen-
tisti e di colpevolisti ed ha sol-
levato una somma di inter-
rogativi, sule radici del ter-
rorismo, la sua storia com-
plessa e sulle responsabilita
presunte o effettive dei nuovi
indiziati ed accusati, Nel
maggio scorso parlando agli
elettori dalla tribuna televi-
siva io ebbi occasione di e-
sprimere un giudizio che ri-.
cavavo dalla analisi dei fatti,
ed affermai in quella circo-
stanza che «gli autonomi do-
vevano sapere di piu di quan-
to avevano detto ai giudici».
cosi probabilmente e
iacché taluni fatti successivi
o0 convalidano. Dopo la con-
fessione di un detenuto e dopo

‘la nuova ondata di arresti, le

accuse nei loro confronti si
sono fatte piu gravi e per ta-
luni specifici casi, pill circon-
staziate.

Spettera a loro di difender-
si e spettera all'opinione de-
mocratica di pretendere che
la giustizia avanzi sul terreno
certo delle prove, con obiet-
tivita e con rigore, per accer-
tare se effettivamente la tesi
di una stretta e ininterrotta
connessione su di un terreno
comune di azione clandestina
armata e di terrorismo orga-
nizzato tra diverse tendenze

olitiche di ispirazione rivo-
uzionaria ha un reale fon-
damento e si basa su specifi-
che prove circa le azioni delit-
tuose progettate e commesse:

Cio che sarebbe inaccet-
tabile & che si innescasse un
processo che scandagliando
negli avvenimenti di dieci an-
ni or sono considerasse rei di
insurrezione armata tutti co-

loro che in varia misura par-

teciparono  al  cosiddetto

«movimento del 68». Per con-.

tenerli tutti si. dovrebbe or-
ganizzare un «arcipelago Gu-
lag». E' evidente che il terro-
rismo di questi dnni‘ha le sue
radici nel movimento di mas-
sa'di allora, agitato da sug-
gestioni rivoluzionarie, e in-
neggiante ai capi delle rivo-
luzioni del secolo, quella rus-
sa e quella cinese in partico-
lare, con singolare coinciden-
za con quella «culturale» in
atto dal quale si staccarono
nel momento del riflusso fra-
zioni organizzate che decisero
dipassare alla clandestinita e
alla lotta armata. Ma i fer-
menti e i progetti rrivoluzio-
nari erano la‘'nota dominante
di quel movimento frazionato
in'una. miriade di sette e di
gruppuscoli ideologici e poli-

tici, “

Non era un movimento che
invocava la democrazia, ben-
si-la rivoluzione. Riandando
‘con la memoria a quegli anni
ricordo che mentre io mi tro-
vavo un po’ sPaesato da po-
vero ma incallito riformista
3uale sono, parti importanti

ella sinistra non esitarono a
cavalcare la tigre, a lisciarle
il pelo e in qualche caso ad ec-
citarla.

Fenomeno convulso della
storia del paese, che andava
compreso nella necessita che
esprimeva e contrastato nei

.rivendicati

1

suoi errori e che oggi non puo
costituire oggetto di una in-
dagine giudiziaria o di denun-

.ce postume, che rivelano un

sapore puramente strumen-
tale e artificioso. L'indagine
giudiziaria scandagli pure
nelle pieghe di quegli avve-
nimenti ma per ricostruire le
piste precise del terrorismo
che si organizzo negli: anni
successivi, che porto alla lot-
ta armata anche giovani
provenienti dai partiti e dai
movimenti democratici, con
le conseguenze che hanno in-
sanguinato il paese sino ai
giorni nostri. Faccia le sue in-
dagini con scrupolo e con ri-
gore, accertando fatti e indi-
viduando responsabilita pre-
cise e provate non dando in
nessun momento la sensa-
zione che per affermare la
validita di una tesi si e inizia-
ta una sorta di caccia alle
streghe, Troppi morti, troppe
tragedie, troppi delitti impu-
niti in questi anni hanno gon-
fiato 1'animo di tutti di grande
bisogno di veritd e di giusti-
zia, La verita sul terrorismo,
sui suoi complici e i suoi pro-
tettori, la verita su Piazza
Fontana, sulla strage della
Questura di Milano, la verita
sul delitto Alessandrini, sulla
morte di Saronio e di Cam-
panile, sull’assassinio di Tar-
taglione, di Guido Rossa, di
Varisco e di Mattarella e di
tanti altri, la verita sui delitti
dalle B.R., da
Prima Linea e dagli altri, la
verita sul caso Moro. None la
paura dei terroristi che ci an-
goscia, maé la sensazione di
essere circondati da mali o-
scuri che proliferano nella
societa e che si annidano nel
corpo stesso dello Stato.

8. Cinque anni per la' Pubbli-
ca Amministrazione

Tutte le strade che bisogna
percorrere per dare al paese
prospettive di certezza, di
stabilita e di sviluppo. quelle
economiche, quelle sociali,
quelle della normalita della

ivita demacratica e dell'ordi-

ne pubblico ci ricondurranno
al problema dello Stato, della
funzionalita .e della rappre-
sentativita delle istituzioni.
del grave disfunzionamento

.delle ‘amministrazioni pub-

bliche prese nel loro insieme.
Lo stato attuale delle cose
presenta aspetti gravissimi di
ingovernabilita. Si pongono in
primo luogo i problemi di una
ristrutturazione dello-Stato e
di una riforma degli ordina-
menti territoriali infraregio-

.nali che vive solo nei disegni e

proposte di legge presentate,
senza che nessuno di essi ab-
bia incontrato né nella pre-
cedente legislatura ne nella
attuale la buona sorte di un
decisivo sostegno politico.

E' stato giustamente osser-
vato che in tal ' modo «il com-
glesso degli enti territoriali —

tato, Regioni, Province,
Comuni — c¢he dovrebbe co-
stituire la struttura portante
del disegno organizzativo dei
pubblici poteri, fallisce que-
sto suo ruolo: come se in uno
schizzo di figura -umano solo
una parte del torse risultasse
definita, cosi nel. disegno or-
ganizzativo, solo. quanto ri-
guarda le Regioni e definito.
Non € un detto ma un dato
quello. che se i Comuni non
funzionano, non funziona lo
Staton. Una riforma profonda
e generale della amministra-
zione statale € una esigenza -
prodotta  dall’'avanzamento
della societa industriale che
ha trasformato le funzioni
dello Stato, le ha moltiplicate,
ne ha mutato la natura. Tutto
questo avrebbe dovuto com-
portare un adeguamento or-
ganizzativo e strutturale che
non c'e stato con gli effetti
paralizzanti che si toccano
con mano ogni giorno,

Si sono accumulati i pro-
blemi non risolti. Quello per
esempio dell'impiego di nuo-

(segue a pag. 5)



.

Pagita O

Mercoledi 16

gennaio 1980

(continua da pag. 4)

ve tecniche di amministra-

zione adeguate alle attivita

da erogare. Un campodove la
pubblica
presenta un clamoroso ritar-
do rispetto alla organizza-
zione privata, con tempi tec-
nici che sono in media tre vol-
te pin lunghi, con disservizi
quindi e ritardi che il cittadi-
no paga direttamente sulla
propria  pelle. Quello dell’
aumento della produttivita e
della riduzione o eliminazione
dei cosiddetti «costi occultin
derivanti dalla farraginosita
delle procedure, dalla selva
delle disposizioni, dalla bu-
rocratizzazione arcaica. Vi e
il problema della analisi della
attuabilita  delle leggi che
deve essere affrontato in for-
ma preventiva per evitare
strozzature e nuove paralisi,
Vi sono i problemi del reclu-
tamento del personale. della
sua formazione. della sua ri-
conosciuta  specializzazione
professionale.  della
quazione dei trattamenti re-
tributivi,  dello  sfoltimento
della giungla retributiva. Vi
sono ancora i problemi dell’
aggiornamento  tecnologico,
delle sedi. degli ambienti di
lavoro, E! stata sollevata la
questione derivante dalla
«pubblicizzazione forzosa che
i rapporti di impiego e di la-
voro con gli enti pubblici han-
no subito nel corso di mezzo
seeolon,

Ed e stata avanzata la
proposta di privatizzare irap-
porti’ di ‘lavoro con lo Stato
non collegati all'esercizio del-
la potesta pubblica. Occorre
un’opera vasta di riforma ed
un ripensamento  generale
¢he richiedono una azione
coerente e continua, Osserva
il ministro. Massimo Severo
Giannini nel suo rapporto sul-
10 stato della Pubblica am-
ministrazione «non si possono
attendere risultati a tempo
breve, Il tempo del recupero
di soglie minime di efficienza
sitpuo caleolare in un quin-
quennio a condizione che |'a-
zlone sia diuturna e perseve-
rante, appoggiata da politici,
funzionari, e sindacalisti che
si impegnino in un.cammino
di spine senza attendere. ri-
compense, : 7

Solo cosi le ragioni dell'o-
nesta potranno ricongiunger-
si con quelle della speranzay,

9. Parlamento Istituzioni e

Democrazia

La riforma dello Stato non
pud investire il problema del-

la funzionalita, della istitu-

zione-governo e della istitu-.

zione:parlamento - nell'ottica

del mutamento profondo in-
tervenuto nelle sfere di inter-
vento e di controllo derivanti
dalla 'crescente complessita
della societa industriale.

Una coerente iniziativa ri-
formatrice non puo arrestarsi
neppure sulla soglia contem-
plativa della costituzione e.
deve invece porsi senza pre-
giudizio il tema di un bilancio,
della esperienza trentennale,
di una verifica di cio che deve
essere ancora posto in attua-
zione e di cio che pud rientra-
re nel quadro di una revisione
senza che questo comporti
traumatici sconvolgimenti e
la sostituzione radicale di un
edificio. che nell'insieme ha
dato bhuona prova, con ung
totalmente nuovo che esca
dalla mente di Giove. Posso-
no valere a questo proposito

e esperienze nostre-e le e-

sperienze di altri paesi, le
conoscenze accumulate in
sede scientifica e in sede pra-
tica e soprattutto la rottura
con ogni mentalita conserva-
trice che considera intocca-
hile ¢i6 che invece appartiene
interamente alla sovranita
del parlamento e ai rappre-
sentanti eletti dal popolo. Sul-
la struttura del governo si e
molto parlato e poco conclu-
50

Sull’ordinamento della

amministrazione

pere-.

o

comitaln
| centrale

b—-—_

presidenza  del consiglio la
storia trentennale del par-
lamento ‘ha conosciuto ben
cinque proposte di legge ri-
maste regolarmente al palo di
partenza mentre i problemi
esistono. ‘sotto il profilo della
funzionalita del razionale e-
sercito di poteri di governo.
della efficacia e tempestivita
delle. decisioni, del coordi-
namento e della stessa pre-
parazione conoscitiva. La lo-
ro mancata soluzione aggiun-
ge un peso negativo ai tanti
che rendono improbabile la
governabilita italiana, \

Un importante seminario
di studi organizzato dai grup-
pi parlamentare socialisti sot-
to il titolo «Parlamento, isti-
tuzioni e democrazia» ha

messo in evidenza tutti gli a-

spetti di crisi della istituzione
parlamentare, E' una crisi
che viene definita come pato-
logica e collegata ad una piu
.generale crisi di rappresen-
tativita delleistituzioni,

«Il parlamento & fermo»
dice la relazione del compa-
gno Labriola «sia rispetto al
mutamento sociale e civile
del paese, sia anche alle con-
seguenze del mutamento in-
tervenuto nella disciplina ef-
fettiva degli altri soggetti del
sistema  costituzionale,  ri-
spetto ai quali i rapporti del
Parlamento hanno una gran-
de importanzay.

Vi sono problemi nei rap-
porti con gli altri poteri costi-
tuzionali e vi sono problemi

ropri della istituzione par-
amentare che debbono esse-
re affrontati ‘senza: ulteriore
ritardo. Sono problemi che in-
vestono la struttura stessa
della istituzione, la sua orga-
nizzazione interna, i suoi or-
dinamenti regolamentari, 1’
esercizio delle sue fondamen-
tali funzioni, legislativa, i-
spettiva, conoscitiva, la con-
dizione di vita e di lavoro del
parlamentare,

E' molto discutibile la tesi
secondo cui il Parlamento
nella 72 Legislatura aveva ri-
trovato un nuovo splendore,
una centralita riconosciuta,
un nuovo peso nella vita con-
creta del sistema costituzio-
nale e politico, Tuttiisegniin-
dicano un corso: diverso, un
logoramento ed un declino
che ha continuato a tormen-
tare le istituzioni e che non ha
risparmiato il Parlamento.

Dall'avvio dell'8® Legisla-
tura & proprio questo giudizio
che riceve una convalida.

16. Ottava Legislatura

Scorrendo e commentando
le pagine dei problemi italiani
la riflessione-politica ci porta
a, considerare i compiti e le
prospettive dell'8? Legislatu-
ra repubblicana, il nostro

ruolo e le nostre responsabi- -

‘ita, esigenza di una fonda-

-mentale chiarificazione tra le

forze politiche che & ormai all’
».d.g. Da un lato premono i
srohlemi di un sistema poli-
iico in crisi e le grandi que-
stioni economico sociali ed i-
stituzionali che indicano il
racciato da seguire per ar-
cestare il logorio in atto, per
ridare vigore all'azione de-
qocratica e per inseriria in
an disegno organico di risa-
namento e di riforma. Dall'al:
tro permane |'evidente stato
di incertezza e di crisi che

revale nella vita dei partiti,

e difficili relazioni tra di loro,
il ristagnare del dibattito po-
litico nell'arido labirinto delle
formule dove si diventa facil-
mente figli di Bisanzio e dove
tutto finisce con l'arenarsi
nelle sacche delle pre-condi-
zioni e delle pregiudiziali.

A fronte di una situazione

“tumultuosa e disordinata che

prevale nella vita del paese,
ma anche di una vitalita im-
portante delle forze sociali e
delle forze produttive che sop-
perisce, nonché potra, alle
carenze dello Stato e delle sue
amministrazioni, il quadro

- della societa politica presenta

1 connotati della impotenza e

e
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del distacco progressivo dal
paese reale con tutti i rischi
connessi con uh processo di
questa natura.

L'8® Legislatura della Re-
pubblica é cominciata cosi in
modo sterile ed infelice cosi
come la 7° aveva avuto una
conclusione infausta con un
ricorso anticipato alle urne
che non ha risolto nulla. che
ha chiarito ben poco, che ciha
trasmesso insoluti tuttii mag-
giori problemi politici. Con il
senno del poi & facile oggi dire
che avremmo dovuto impe-
dirle, avremmo dovuto valu-
tarne appieno tutto il loro si-
gnificato negativo non solo
per il paese e per la vita de-
mocratica, ma anche per noi
stessi.

Ora, si torna a parlare
nientemeno che della possibi-
lita di nuove elezioni, si sug-
geriscono nuove leggi eletto-
rali, si lascig intravedere la
prospettiva di crisi di un si-
stema manifestamente in-
capace di esprimere soluzioni
di governo stabili, di garan-
tire governabilita e certezza
di indirizzi politici,

La vita dell'82 Legislatura

- appare cosi legata ad un te-
nue filo cui i socialisti darno il
concorso decisivo della loro
responsabile condotta politi-
ca e parlamentare. La tregua
politica che abbiamo assicu-
rato, ponendoci in una posi-
zione molto scomoda, dopo 1'
aspro’ rifiuto pregiudiziale
che la DC aveva opposto alla
possibilita di una soluzione or-
ganica della crisi di governo
cosl come si era prospettata
nel mese di ‘luglio, & stata
male utilizzata dalle forze po-
litiche. Sono aumentate le
divaricazioni e le polemiche,
non si e dato luogo ad un pa-
ziente lavoro di costruzione di
una prospettiva politica per
domani e per i prossimi anni.
11 tentativo che noi stessi ab-
biamo compiuto di riportare il
dibattito sui problemi del
paese per indurre le maggiori
forze politiche ad una rifles-
sione lucida e responsabile
sulle prospettive e sulle sorti
della 8° Legislatura non ha
avuto grande successo, Ep-
gyre e da questo punto che

isogna partire se si vuole
superare lo stato di cronica
instabilita,: di -precarieta go-
vernativa, di sfiducia cre-
scente nei cittadini e nei la-
voratori, di insufficienza pa-
tologica dello Stato,

Collegare il destino dell'8s

Legislatura all'idea di una
grande riforma, ad un pro-
cesso  riformatore che 'ab-
bracci un vasto arco di pro-

blemi,. che impegni . le: forze

politiche ad esprimere quanto
di meglio possono di fronte al-
le necessita di una riforma e-
conomico-sociale, ammini-
strativa ed istituzionale, ri-
mane un ineliminabile tema
di fondo. Esso invece viene e-
luso e si preferisce ritornare
ad accarezzare l'idea di pro-
cedere per piccoli tratti, risol-
vendo il problema di cio che &
precario con qualcosa di piu
precario, di guadagnare tem-
po e di arrangiarsi alla meno
peggio, -

‘Se si continuera su questa
strada la sorte della legisla-
turd’ rischia di essere segna-
ta, se non sara trayolta da
traumi politici morira pre-
maturamente per consun-
zione. Certo, I'idea di un pro-
cesso riformatore di vasta
portata, l'idea di una effetti-
va svolta di risanamento e di
rinnovamento, non puo: ri-
manere appesa per aria, Es-
sa ha bisogno di sostegni po-
litici solidi per piegare le re-
sistenze conservatrici che
sono agguerrite e bene im-
piantate nei partiti e nel pae-
se, nelle strutture dello stato,
¢ nel potere occulto e mafioso
di gruppi privilegiati, La di-
sarticolazione della  solida-
rieta collettiva e nell'esten-
dersi. degli egoismi corpora-
tivi.

Occorre una vasta «allean-

za riformatrice» che si raccol-
ga con determinazione, lun-
gimiranza, e con forte volonta
politica attorno agli obiettivi
fondamentali del progresso
del paese.

Un'alleanza = organizzata
nelle forme possibili in cui
siano parte determinante e
nessuno pretenda di eserci-
tare un ruolo egemone.

11. .Una proposta per il paese

Esprimendo questi concet-
ti pit generali io non voglio e-
ludere il problema delle for-
mule parlamentari che cer-
tamente esiste ma che viene
dopo e non prima l'aver sta-
bilito perché e per che cosa si
rende possibile e necessaria
un'intesa. ‘

Parlando quindi di formule
verrei occuparmi innanzitut-
to del cosiddetto «pentapar-
titon, formula che ha suscita-
to non poche polemiche arti-
ficiose e che ha visto roteare
molte durlindane. . .

Ma come nel mese di luglio
la DC fu trascinata sul banco
degli imputati, fu accusata
per la sua grettezza, per le
sue pretese; e per le sue ipo-
crisie, per il suo netto rifiuto a
consentire la formazione di
un governo che sarebbe risul-
tato composto da cinque par-
titi e sarebbe stato diretto da
un socialista.

Tra gli accusatori non si er-
sero solo i socialisti che si
schierarono uniti contro la
pretesa ‘DC, come risulta.da
atti pubblici e privati, ma an-
che altri partiti ed anche il
partito’ comunista che tenne
una linea critica e di denun-
cia,

L'esperimento a direzione
socialista aveva suscitato in-
teresse e simpatie diffuse,
veniva interpretato come una
svolta in molti settori del
paese, raccoglieva generale
consenso nel mondo sindaca-
le, tra le forze sociali, tra gli
esponenti dell'intelligenza
laica, progressista e di sini-
stra. i

I comunisti dal canto loro
non demonizzarono 1'espe-
rimento, ma al contrario,
mentre negavano un sostegno
che pure avevano garantito ai
governi democristiani, come
noi rilevammo, dichiararono
di trovarsi in quel momento in
una impossibilitd formale e
indicarono la successiva riu-
nione del ioro Comitato Cen-
trale come la sede dove que-
sta impossibilita avrebbe po-
tuto essere rimossa.

Il favore dell'opinione pub- .

blica che noi percepimmo con
precisione in' quei giorni fu
confermato successivamente
dai risultati molto eloguenti
di un sondaggio di opinione.
Questa ful,operazione pen-
tapartitica cui il Partito So-
cialista ha legato nei mesi
scorsi la sua.responsabilita e
che falli ‘per la accanita op-
posizione della grande mag-
gioranza della DC. Dopo di al-
lora si manifesto una tenden-
za del Partito, comprensibile
per le circostanze che si erano
determinate, ed espressa at-
traverso prese di posizione di
numerosi suoi dirigenti, a te-
nere aperto il problema, la
contestazione, a reiterare la
richiesta, che per la verita
non avevamo mai avanzato
prima della decisione auto-
noma del Presidente della
Repubblica, di una Presidens=
za del Consiglio socialista.
Come i compagni ricorde-
ranno fu ad un dato momento
il Segretario del partito a ta-
gliar corto in questa polemi-

ca, con un invito pubblico a

non anteporre le formule ai
contenuti, ad occuparsi meno
della Presidenza del Consiglio
e pil dei problemi del paese.
FEra una correzione che era

diventata necessaria tenuto:

conto del nostro impegno a
tentare una ricostruzione or-
ganica della politica di unita
nazionale, forse possibile su

di un terrena piu favorevole ”

che non fasse quello dell'im-

T
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mediato post-elezioni e in con-
siderazione del fatto che si
cominciava ad avvertire
come’ l'esperimento tentato,
in_ un equilibrio. complesso,
veniva gia ridotto da alcuni
settori politici, a semplice for-
mula buona solo per provo-
care aspre divisioni nella si-
nistra ed isolare i comunisti,
Queste stesse posizioni ab-
biamo posto alla base del con-
fronto diretto che pochi giorni
dopo avemmo con una dele-
gazione del PCI. In quella oc-
casione noi confermammo al
PCI il nostro favore e il nostro
impegno per una ripresa in
forme organiche della politi-
ca di unita nazionale. Detto
questo, esaminando tutti i
possibili sviluppi della situa-
zione, sollecitammo anche
una revisione dell'alternativa
‘rigida o governo. o opposizio-
ne. sottolineammo la neces-
‘sita che il Partito socialista in
ogni caso non fosse lasciato
solo di fronte alla responsabi-
litd di garantire la governa-
bilita del Paese visto che en-
trambi i partiti, considera-
vano una jattura per la vita
democratica l'ipotesi di una
nuova interruzione della le-
gislatura. Di questo confron-
to'e di questa impostazione ¢’
e traccia visibile nel testo del
documento congiunto.
Vediamolo. «Le  delega-
zioni de] PCI e del PSI — dice
il documento congiunto — ri-
tengono che per fronteggiare

e superare la crisi dello Stato

e della societa é pil che mai
necessaria la solidarieta at-
tiva delle forze politiche de-
maocratiche.

Una stabile soluzione poli-
tica puo e deve vedere impe-
gnato in uno sforzo costrutti-
vo per far uscire 1'Italia dalla

‘crisi tutta la sinistra nella
proposta di una leale colla-
‘horazione con la DC e con i
partiti di democrazia laica.

Nel franco riconoscimento
della reciproca autonomia i-
deale e politica, le delegazioni
sottolineano l'utilita di una
migliore comprensione e di
una corretta solidarieta tra
PSI e PCI di fronte alla pre-
tesa della DC di mantenere
indiscriminazioni  ingiustifi-
cate o di prolungare nella di-
reziorie’ dello Stato una ege-

monia che non ha piti corri-

spondenza nella maturita del-
la democrazia italiana»,

A questa linea, per parte
nostra, ci siamo attenuti e ci
atteniamo. Essa non compor-
ta né svolte né ripiegamenti
rispetto a quanto avevamo
gia detto, senza perifrasi; agli
elettori, Merita' semmai una
verifica pratica e un appro-
fondimento in rapporto ad in-
terpretazioni diverse che ne
sono state date, come meri-
tano una valutazione atte%~

iamenti di alcuni organi del-
a stampa comunista che non
corrispondono allo spirito del
documento congiunto,

Quando si parla di oscilla-
zioni della linea socialista, di
ambiguita, di pendolarismo,
per poter intavolare un serioe
cosruttivo confronto occorre
che sia determinato e consen-
sualmente accettato un qua-
dro di riferimento definito,
convalidato dalle decisioni
del partito e quindi oggettivo.

A pochi mesi dalla consul-
. tazione elettorale noi non pos-
siamo evitare di riferirci alla
piattaforma politica che con
larghissima convergenza nel
Partito e sulla base di con-
clusioni congressuali larga-
mente  unitarie, abbiamo
presentato al corpo elettorale
con il titolo significativo «cosa
faremo dopo ie elezioni».

Rileggendola essa puo es-
sere riassunta in questi punti
fondamentali.

1. Il disegno della DC di ri-
costituire condizioni che le
consentano di prolungare la
sua egemonia contrasta con il
hisogno di cambiamenti e di
rinnovamento che la societa
esprime, Dopo trent'anni la
DC non appare pil nemmeno
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in grado di mettere ordine
nell'esistente, di razionaliz-
zare il sistema. Essa dunque
non ha titoli per richiedere il
protrarsi della sua egemonia.,
Nella nuova fase ‘della vita
politica italiana la DC puo e
deve essere collocata in una
posizione diversa,

2. Una democrazia della al-
ternanza e I'obiettivo verso il
quale deve poter evolvere il
sistema 'politico e per questo
occorre che siano rimossi gli
ostacoli che tuttora lo impe-
discono, attraverso processi
successivi e chiarificazioni
sostanziali che il PSI ha cer-
cato e cerchera di promuo-
vere. Per tale alternativa non
sono maturate infatti le con-
dézioni .indispensabili richie-
ste. ;

Manca in primo luogo uno
sviluppo convinto e convin-
cente del revisionismo e della
autonomia internazionale del

CI. Manca una adesione sia
da parte del PCI che di altre
formazioni progressiste.

3. Una costante della linea
del PSI rimane I'impegno di-
retto a sollecitare la piu am-
pia convergenza ed alleanza
delle forze democratiche per
far avanazare un corso dirin-
novamento e di progresso. In

uesto senso l'unita nazionale

eve essere l'espressione del-
lo sforzo consa{)evole di tutte
le energie migliori del paese
ed il concreto manifestarsi
sul piano politico del loro li-
bero e originale apporto alla
costruzione di una societa pit
evoluta e meglio organizzata.
L'iniziativa del PSI potra con-

_ tribuire a riaprire un dialogo

tra le forze disponibili per una
seria ripresa della politica di
unita nazionale su nuove basi
€ a condizioni pit equilibrate
e a facilitare la soluzione dei
problemi di una nuova effi-
cace direzione politica e di
governo del paese.

4, La legislatura che na-
scera il 3 giugno non avra ad-
dosso l'ipoteca che ha condot-
to al fallimento di tre legisla-
ture precedenti con un costo
democratico che ogni citta-
dino misura in termini di in-
sicurezza, incertezza, sfidu-
cia, Cinque anni di stabilita e
di forte impegno al servizio
del quale i socialisti porranno
la forza che potranno rap-
presentare, X

5. I socialisti non accette-
ranno di assolvere ad un ruolo
subalterno di governo ove
questo gli venisse proposto.
Non ritorneranno : percio a
formule e moduli di azione del
passato. Una condizione di
parita e la base per una seria
ricerca di impostazione poli-
tico-programmatica che, a
giudizio del PSI, deve vedere
impegnate di fronte alla DC
tutte le forze della sinistra
politica e sindacale. In questo
quadro I'opposizione ad un in-
gresso diretto dei comunisti
nel governo non é venuta e
non verra dai socialisti come
e noto e come ribadiamo,

Questo abbiamo! detto agli
elettori con parole chiare e
assumendo impegni altret-
tanto chiari. Da queste coor-
dinate non ci siamo staccati
ed entro di esse si sono mosse
tutte le nostre iniziative fon-
damentali che non hanno mai
peccato né di incoerenza né di
illegittimita. Oggi, di fronte al
congresso democristiano che
si terra di qui a due settima-
ne, il partito & chiamato nuo-
vamente a dare coerente svi-
luppo alla sua impostazione
politica e ad esprimere un in-
dirizzo e una proposta che sia
rivolta alla responsabilita dei
delegati e dei dirigenti della
DC. Lo spirito che ci anima e
quello della persuasione a-
michevole e costruttiva e non
altro.

L. obiettivo che ci propo-
niamo ¢ quello di aprire la via
ad un accordo di lungo perio-
do, che dia respiro alla legi-
slatura, la sottragga dall'at-

(segue a pug,‘ 6)
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tuale stato di inquietante in-
certezza. restituisca final-
mente stabilita di direzione
politica al governo del paese,
convogli attorno ad esso un
vasto. consenso politico e so-
ciale. lo ponga come ha scrit-
lto Nenni «alla testa del popo-
on. :

In questo senso rivolgiamo
una proposta al Congresso
della DC. Una proposta, come
@ naturale, non due o tre. Af-
fronti la DC con coraggio e
con responsabilita il proble-
ma politico che ha di fronte
che e quello di favorire la na-

scita di un quadro di stabilitd:

politica del paese, uscendo
dalla fragilita della situazione
attuale, e di concorrere, nella
sua principale responsabilita
di partito di maggioranza re-
lativa. alla definizione di un
‘programma e di una politica
che possa raccogliere il con-
senso e la adesione di tutte le
maggiori’ forze politiche na-
‘zionali, dei partiti della sini-
stra e dei' partiti di democra-
zia laica, Assuma la DC l'ini-
ziativa di aprire un negoziato
politico e programmatico su
tutte le grandi questioni con
cui la democrazia italiana
deve fare i conti, sul piafio in-
ternazionale e.sul piano inter-
no, nel campo della pace e
della sicurezza come nel cam-
po dello sviluppo economico,
delle politiche sociali, del rior-
dino dello Stato e delle istitu-
zioni, della difesa delle liber-

ta. Avvii subito l'iniziativa di

un confronto diretto e senza
regiudiziali con le: forze po-
itiche che si "dichiarino di-
sponibili per accertare se vi
sono reall e convinte conver-
genze, se sui grandi obiettivi
su cui si misura l'interesse
nazionale, del mondo del la-
voro e delle forze produttive
puo essere costruito un grado
sufficientemente solido di u-
nita, negli impegni, negli in-
dirizzi. nella volonta di colla-
horazione. . !
Su di una base di questa
natura accertata e definita
potrebbe allora essere affron-
tato il problema di dare una
espressione parlamentare e
governativa organica ad una
politica di solidarieta demo-
cratica e ad un impegno di
\emergenza. La via per una
‘ripresa su basi rinnovate di
una politica di larga collabo-
razione, per il tratto di strada
che si ha di fronte e per gli o-
_biettivi che corrispondono al-
le esigenze attuali ed emer-
genti del Paese, non & quello
delle pregiudiziali e delle con-
dizioni ultimative, ma quella
del  negoziato condotto con
serieta e con rispetto.

La DC é posta di fronte alle

_sue responsabilita che non
puo e non deve scaricare su
altri, I1 PSI in

. fatto la parte che ha ritenuto
giusto di fare, liberamente e
senza contropartite.

Ha consentito al Congresso
DC una tregua politica, i tem-
pi.di una riflessione, ha ga-
rantito per quanto gli spetta-
va la governabhilita del paese,
haavanzato proposte costrut-
tive. Certo noi considererem-

' mo irresponsabile l'apertura
di una crisi al buio, in una si-
tuazione. internazionale cosi
gravida di tensioni e in una
situazione interna che non

~ sopporterebbe  uno scompl-

tglio politico senza vie di usci-

L

Ma non sarebbe meno ir-
responsabile il tentativo di
sottrarsi al dovere di una
scelta, di una decisione,’ di
una inijziativa. Sarebbe irre-
sponsabile approfittare an-
cora una volta di una situa-
zione di necessita, voltare le
spalle ai problemi di prospet-
tiva, lasciare trascorrere il
logorio della legislatura, sfi-
dare in definitiva la buona
fede e il senso di responsabi-
lita altrui. C'é certamente un
nostro netto rifiuto di ogni i-
potesi traumatica di nuove e-

uesti mesi ha -

comitato
centrale

‘lezioni ma_c'é ugualmente il

rifiuto di piegarci ad esigenze
di altri, quando queste ap-
paiano ingiustificate e quan-
do da esse derivino al paese
tutti i danni di una situazione
politica del tutto inadeguata
alla asprezza e alla gravita
dei problemi. La linea politica
che abbiamo sviluppato e che
proponiamo di continuare &
chiara nella sua impostazione
fondamentale. Ma questo non
& sufficiente. B! importante
che essa sia anche forte e cioé
che'sia sorretta nel partito dal
consenso necessario e svilup-
pata nel dialogo con le forze
politiche e con il paese in mo-
do coerente. Sono insorti nel
partito nuovi motivi di dissen-
so nell'ambito stesso della
maggioranza che allargando
progressivamente i suoi con-
sensi, dopo le conclusioni u-
nitarie del Congresso di To-
rino ha diretto e largamente
governato il partito fino a og-
gl

_ Una chiarificazione politi-
ca leale e condotta con spirito

costruttivo, e alla quale mi

sono sforzato di dare un con-
tributo  introduttivo propo-
nendo la linea di sviluppo del-

la azione del partito puo e.

deve diradare i dissensi, ri-
durne almeno la portata o
meglio, puo ancora sanarli,
con una assunzione di respon-
sabilita politica che in questo
momento € assai importante
per noi e per la democrazia i-
taliana, Le decisioni del C.C.
debbono mirare ‘a porre il

partitoin una posizione di for- .

za e di chiarezza evitando che
altri scarichino al nostro in-
terno'i detriti delle loro impo-
tenze e dei loro problemi non
risolti. ;

Il Partito Socialista si tro-
va sempre in una posizione di
grande difficoltd specie nell
attuale sistema e nell'attuale

‘configurazione parlamenta-

re.

Da un lato esso & aderente
alla sua naturale posizione di
partito 'della sinistra, con
specifiche caratteristiche che

lo assimilano ai partiti del

socialismo europeo. e quindi
con una sostanziale funzione
autonoma che lo differenzia
dal piu forte Partito comuni-
sta con il quale tuttavia man-
tiene larghi rapporti di colla-
borazione. e
Dall’altro lato esso e collo-
cato in una posizione deter-
minante rispetto all'area’ oc-
cupata dalla DC, dal PSDI e
dai partiti di democrazia lai-
ca con una responsabilita spe-
cifica rispetto ai'problemi del

governo e del paese, e nelle
relazioni con queste forze.
Senza il PSI non si forma una
maggioranza; anche se si for-
masse ['unita di tutte le forze
di sinistra con il concorso dei
PSI non si potrebbe formare

‘egualmente una maggioran-

4,

Si esercita su di noi, da pii
parti, quasi con la forza di
una legge fisica, una sorta di
pressione costante volta ad
influenzare i nostri compor-
tamenti, le nostre decisioni, le
nostre iniziative. .

Per poter esercitare un suo
ruolo autonomo che condi-
zioni gli equilibri del paese e li
pieghi verso un percorso ri-
formatore e di rinnovamento
il PSI ha bisogno di mantene-
re un alto grado di unita inter-
na, una consapevolezza pro-
fonda della sua identita. della

. sua funzione, dei suoi compiti

strategici e di prospettiva.
' Tutto questo non & né sem-
plice né facile tenuto conto
che al suo stessointernoil PSI
& un crogiuolo di esperienze
storicamente  diversificate,
apporti culturali ed ideologici
diversi, in un amalgama sem-
pre difficile e comunque sem-
pre complesso. Ma sta di fatto
che il problema di corazzarsi
rispetto alle incursioni ester-
ne e sempre stato un pro-
blema essenziale per il Parti-
to e per tutti noi che ne siamo
volta a volta oggetto e vitti-
ma, Sta di fatto che senza una
condizione di stabilita e di so-
lidita interna il Partito si av-
vita in uno stato paralizzante
che gli sottrae la sua funzione
determinante e lo spinge ai
margini del giuoco politico in
osizioni inevitabilmente su-
alterne. e

Questo non significa che il
partito debba avere una unita
obbligata, o un unanimismo
precettato. Significa solo che
una volta adottata una linea
di condotta questa deve' es-
sere sviluppata con continui-
ta e con coerenza, nella ga-
ranzia della libera dialettica
interna ma nella stabilita del-
la direzione politica.

TIo mi auguro che una larga
maggioranza possa  assicu-
rare uno sbhocco di questa na-
tura al libero e responsabile
dibattito del Comitato Cen-
trale,

L'affiorare invece di un
profondo contrasto politico e
di radicali contrapposizioni di
linea che dovessero dividere
la maggioranza del partito,
cosi come il permanere di si-
tuazioni fortemente polemi-
che wvariamente motivate
metterebbero  tutti nell'ob-

bligo di ricorrere subito in
tempi stretti e secondo la
procedura straordinaria ad
‘una democratica consulta-
zione di base che resta pur
sempre la via maestra da se-
guire nel rispetto reciproco e
senza amare lacerazioni per
regolare contrasti tra i diri-
genti e tra i gruppi politici che
rispondono ad un mandato
ricevuto dal Congresso. Mi
auguro che una soluzione. di
questa’ natura possa essere
evitata, il che e certamente
possibile, se i nostri ragio-
namehnti e le nostre proposte
si. manterranno nell'ambito
dei mandati ricevuti e degli
impegni collettivamente as-
sunti di fronte al corpo elet-
torale, nell’analisi obiettiva
dei fatti e dei nuovi elementi
emersi, i

12. ENI: un episodio oscuro

Un graye dissenso era in-
sorto nel Partito a proposito
della vicenda ENI. Vi sono
state polemiche ed iniziative
improprie che certamente si
potevano evitare. Un voto u-
nanime del direttivo del grup-
po parlamentare della Ca-
mera ha poi indicato la giusta
strada da seguire e il giusto
comportamento da tenere.

Ero e resto convinto che
questa vicénda si presentava
in modo oscuro e tutt'oggi

uesta oscurita non ¢ stata

iradata. Va semmai detto
che i sospetti iniziali si sono
accresciuti, le spiegazioni si-
no ad ora fornite non sono ap-
parse convincenti, certe ten-
denze intimidatorie e anche
certe manovre dirette contro
il partito, ‘e che abbiamo re-
spinto con la massima ener-
gia, non hanno fatto altro che
alimentare lo stato di inquie-
tudine e di preoccupazione,

Se non verra acclarata e
provata la versione dei fatti
che e stata fornita prendera
inevitabilmente corpo l'ipo-
tesi che io stesso ho avanzato
e che si riferisce non ad un

caso straordinario di corru-:

zioni personali quanto alla
configurazione di un vero e
proprio complotto politico fi-
nanziario di eccezionale gra-

vita.

Sta di fatto che il governo
saudita smentisce energi-
camente la versione italiana
dei fatti, mentre in altri casi
internazionali, anche recenti,
le autorita saudite avevano
riconosciuto la esistenza di
spéciali commissioni. Sta di
fatto che il Ministero delle
Partecipazioni stataliha pub-
blicamente confermato e ri-
badite non la versione italia-

na ma quella saudita. Sta di
fatto che il Ministro del pe-
trolio saudita, in una pubblica
dichiarazione, ha detto della
disponibilita del sto governo
a riprendere il contratto di
fornitura, senza alcuna tan-

ente, non at)pena la vicenda,

a parte italiana, verra mes-
sa in chiaro.

Vi sono state troppe pole-,
miche fuori misura:e troppe
manifestazioni di sdegno in
luogo delle spiegazioni esau-
rienti che vengono richieste.

Vi sono responsabilita del
grecedente governo che deb-

ono essere chiarite ma deve
essere chiamato in causa an-
che 'attuale governo il quale
ha il dovere di tutelare gli in-
teressi nazionali e ha il dovere
di collaborare efficacemente
perche rapidamente sia fatta
definitivamente luce in tutta
la vicenda. :

13. Una unione responsabile,
uin rinnovamento necessa-
rio ‘

Nel contesto di una positiva
conclusione della chiarifica-
zione politica avviata dob-
biamo affrontare la situazio-
ne critica in cui versa la ge-
stione del Partito. Rispetto a
questo siamo in ritardo, si
sono creati stati di sofferenza
e non sono state colmate si-
tuazioni tradizionali di assen-
za, Molte critiche sono giu-
stificate, altre meno. Anche
se le une e le altre debbono
tener conto del fatto che tutti
insieme abbiamo attraver-
sato il percorso molto acci-
dentato e lo abbiamo fatto di

‘ corsa schivando situazioni di

grave rischio che hanno mi-
nacciato direttamente il Par-
tito. ‘

Sono stati venti mesi di fer-
ro in un inseguirsi tumultuoso
di crisi politiche, di consulta-
zioni elettorali, di avvenimen-
ti tragici, di confronti politici
ed ideologici serrati, di espe-
rienze straordinarie come la
elezione diun Capo delloStato
socialista e l'incarico di go-
verno affidato ad un sociali-
sta.

E' restato poco tempo,
comunque meno di quanto a-
vremmo voluto, per fermarci
sui problemi del Partito, delle
sue strutture, del suo radi-
camento sociale,” dell’appro-
fondimento politico dei suoi

Fomal ann frmnnantanti a Anl

legami con impor tanti e qua-
lificati settori che verso di lui
convergevano. Non
mancate spinte vigorose di
rinnovamento ma 1 risultati

sono ancora incompleti e non

soddisfacenti.

,sono
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‘Ora ci attendono prove e
scadenze politiche non meno
, impegnative mentre siamo in
vista di una consultazione e-
lettorale di fondamentale im-
gortanza. E tuitavia dob-
iamo procedere ad una rior-
ganizzazione della gestione,
ristabilendo in primo luogo un
clima di fiducia e di collabo-
razione, adottando misure
suggerite dalle esperienze
fatte, una di queste e l'allar-
%amento della direzione del
artito, secondo un principio
di oggettivita e di rispetto, al-
largando il metodo della col-
legialita e l'area della colla-
borazione interna ed esterna,
riprendendo le fila di un di-
segno di rinnovamento che
non va né rinnegato né inter-
rotto.

Per questo mi auguro che
ci sia da parte di tutti la piu
ampia disponibilitda a dare
soluzioni ragionevoli ed equi-
librate ai nostri problemi.

Ho gia detto nei giorni scor-
si alla Direzione del Partito
che una nostra forte divisione
interna, in generale, ma so-
rrattutto in questo partico-
are momento, sarebbe un
piatto troppo ghiotto per i no-
stri avversari e per’i nostri

‘amici pelosi per dover essere
proprio noi ad offrirglielo su
di un vassoio d'argento.

Guardiamo invece alla ve-
ritd. E la verita é che il paese
e i lavoratori hanno bhisogno di
noi e noi abbiamo bisogno di
tutta la nostra forza e ditutta
la nostra responsabilita verso
i lavoratori e verso il paese.

Ma ora, concludendo, per-
mettetemi di rivolgere a no-
me di voi tutti un ringrazia-
mento al compagno Gaetano

. Arfé che con vigore di storico

e con la passione dell’amico ci
ha parlato della vita del caro
compagno scomparso e del
suo legame indissolubile con
la storia del partito e con il
travagliato cammino verso la
liberta e verso il progresso
delle classi lavoratrici del
nostro paese. Un grande
vuoto accompagnera i lavori
del Comitato Centrale. Con-
tinueremo a  considerare
Pietro Nenni presente fra noi
con il suo' monito e con il suo
esempio.

Quotidiana del Partito
Soclalista itallano
Sazione dell'Internaziongie
Soclalista
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